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"La tecnologia puede servir tanto para la liberacién como para la dominacién.”
Herbert Marcuse

"La politica es querer.”

Olof Palme

"La vejez revela el fracaso de la civilizacién contemporénea.”

Simone de Beauvoir

"El neoliberalismo es un programa de destruccién metddica de los colectivos.”
Pierre Bourdieu

"La desigualdad no es econdmica o tecnoldgica; es ideoldgica y politica.”

Thomas Piketty
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Democracia, dignidad y Estado social en

tiempos de incertidumbre

El afo 2025 se inscribe en un contexto internacional
marcado por la inestabilidad geopolitica, la fragmentacién
econdmica y el auge de discursos populistas que
cuestionan los fundamentos del Estado social construido

en Europa tras la Segunda Guerra Mundial.

En distintas latitudes asistimos a un avance de fuerzas
politicas que plantean la reduccién del papel del sector
publico, la privatizacién de pilares esenciales del bienestar
y la simplificacién de problemas complejos mediante
soluciones aparentemente inmediatas pero
estructuralmente regresivas. La erosién del
multilateralismo, el cuestionamiento del orden
democrético y la instrumentalizacién del malestar social

configuran un escenario de riesgo institucional.

En este contexto, el Estado social no es un residuo del
pasado, sino un dique de contencidn frente a la

desigualdad, la precarizacion y la fragmentacién social.

Espafa no es ajena a estas tensiones. La presién sobre el
sistema publico de pensiones, el debate sobre la

sostenibilidad de la sanidad, el déficit en dependencia, el

encarecimiento de la vivienda, la brecha digital y el riesgo
de pobreza en la vejez son expresiones concretas de una
misma realidad: la necesidad de reforzar los mecanismos

de cohesidon en una sociedad envejecida.

El Observatorio Social UJP-UGT 2025 no pretende ofrecer
una fotografia coyuntural, sino un anélisis estructural. Su
objetivo es evaluar el estado real de los derechos sociales,
identificar vulnerabilidades acumuladas y proponer una
mirada de futuro desde los valores de igualdad, justicia

social y solidaridad intergeneracional.

Este informe parte de una premisa clara: La calidad
democrética de una sociedad se mide por la forma en que

protege a quienes ya no compiten en el mercado laboral.

Las personas mayores no son una carga presupuestaria;
son el resultado vivo de décadas de contribucién
econdmica y social. Blindar sus derechos es blindar el

contrato social.
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Las personas mayores en el centro

del debate social

Riesgos, desigualdades y desafios en el
Observatorio Social UJP-UGT 2025

Introduccién

El Observatorio Social UJP-UGT 2025 sitda a las personas
mayores en el centro del andlisis social, no como un
colectivo pasivo ni como un problema demogréfico, sino
como un indicador clave del estado de la democracia
social y del contrato intergeneracional. La forma en que
una sociedad trata a sus personas mayores revela con
claridad el grado de cohesién social, la fortaleza del

Estado del bienestar y la calidad de sus politicas publicas.

En un contexto marcado por la inestabilidad geopolitica, la
desaceleracion econdmica, el avance de discursos
populistas de extrema derecha y la creciente desigualdad,
las personas mayores se encuentran expuestas a riesgos
especificos que, lejos de ser coyunturales, tienen un
caracter estructural. Este Observatorio parte de una

premisa clara: los problemas que afectan hoy a las

personas mayores anticipan los problemas que afectaran

manana al conjunto de la sociedad.
Un marco comun de anélisis

Los desafios que afrontan las personas mayores no
pueden analizarse de forma aislada. Responden a
dindmicas econdmicas, sociales y politicas que atraviesan
el conjunto del sistema y que se manifiestan con especial
intensidad en esta etapa de la vida. El Observatorio Social
UJP-UGT 2025 aborda estos desafios desde una
perspectiva integral, poniendo el foco en ocho grandes

dmbitos interrelacionados.
1. Edadismo: discriminacion invisible y normalizada

El edadismo constituye una de las formas de
discriminacion més extendidas y, al mismo tiempo, menos
reconocidas. Se expresa en el &mbito laboral, institucional,
medidtico y cultural, y contribuye a construir una imagen
social de las personas mayores asociada a la carga, la

dependencia o la obsolescencia.

Esta vision no solo vulnera derechos, sino que justifica
politicas restrictivas, invisibiliza el aporte social de las
personas mayores y debilita su participacién en la vida

publica. Combatir el edadismo es una condicién



imprescindible para preservar la dignidad, la igualdad y la

democracia.

2. Vivienda: de factor de estabilidad a fuente de

inseguridad

La vivienda, tradicionalmente entendida como un
elemento de seguridad en la vejez, se ha transformado en
un factor creciente de vulnerabilidad. El encarecimiento de
los alquileres, la falta de vivienda publica accesible y la
inadecuaciéon del parque residencial a las necesidades del
envejecimiento generan situaciones de inseguridad

material y emocional.

Para muchas personas mayores, especialmente aquellas
con pensiones bajas o trayectorias laborales precarias, la
vivienda se convierte en un riesgo social que condiciona el

resto de dimensiones de la vida cotidiana.
3. Migraciones y cohesion social

Las migraciones forman parte estructural de la realidad
social y econdmica actual. Desde la perspectiva de las
personas mayores, el fenédmeno migratorio se vincula
directamente con la sostenibilidad del sistema de

pensiones, del mercado de trabajo y de los cuidados.

Frente a los discursos que fomentan el enfrentamiento
entre colectivos, el Observatorio apuesta por una lectura
basada en la cohesidén social, la solidaridad
intergeneracional y la defensa de los derechos, alertando
de los riesgos democréticos de la instrumentalizacidn

politica de la inmigracién.
4. Soledad: un problema social estructural

La soledad no deseada es uno de los principales desafios
sociales que afectan a las personas mayores. No se trata
Unicamente de una cuestidon individual o emocional, sino
de un fendmeno estructural relacionado con el
debilitamiento de los vinculos comunitarios, la precariedad
residencial, la falta de servicios de proximidad y las

desigualdades territoriales.

La soledad tiene un impacto directo sobre la salud fisica y
mental y requiere respuestas publicas coordinadas que

vayan mas alla del &mbito asistencial.
5. Pobreza y desigualdad social acumulada

La pobreza en la vejez no suele ser un fenémeno
repentino, sino el resultado de trayectorias vitales
marcadas por la precariedad, la desigualdad salarial, la

brecha de género y la falta de reconocimiento de los
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cuidados. Esta vulnerabilidad acumulada se manifiesta en
forma de pobreza energética, dificultades para afrontar

gastos esenciales y dependencia econdmica.

Abordar la pobreza de las personas mayores implica
reconocer sus causas estructurales y reforzar los

mecanismos redistributivos del Estado del bienestar.
6. Pensiones: pilar de cohesion social

El sistema publico de pensiones constituye uno de los
principales pilares de cohesidén social y estabilidad
econdémica. Para millones de personas mayores, las
pensiones no solo garantizan ingresos, sino que acttan

como sostén de hogares enteros.

Los debates recurrentes que cuestionan la suficiencia o
sostenibilidad del sistema publico generan inseguridad y
alimentan discursos que enfrentan generaciones. El
Observatorio defiende el carédcter publico, suficiente y
revalorizable de las pensiones como elemento central del

contrato social.
7. Salud, dependencia y cuidados

El acceso a una atencidn sanitaria de calidad y a un sistema

de cuidados suficiente es un derecho bésico de las

personas mayores. Sin embargo, en 2025 persisten
importantes desigualdades territoriales, listas de espera
prolongadas y una financiacién insuficiente del sistema de

dependencia.

La falta de una estrategia integral de cuidados
compromete la autonomia personal y traslada cargas
desproporcionadas a las familias, especialmente a las

mujeres.
8. Brecha digital y exclusién tecnolégica

La digitalizacién acelerada de servicios publicos y privados
ha generado nuevas formas de exclusién. Para muchas
personas mayores, la brecha digital supone una barrera
real para el ejercicio de derechos, el acceso a la sanidad, la

banca o la administracidn.

La tecnologia debe ser una herramienta de inclusién y no
un factor adicional de desigualdad. Garantizar el acceso, la
formacién y alternativas presenciales es una cuestién de

justicia social y democrética.

Este articulo introductorio establece el marco desde el que
el Observatorio Social UJP-UGT 2025 abordard, de manera
monogréfica, cada uno de estos dmbitos. Analizar los

riesgos que afectan a las personas mayores no es un



ejercicio sectorial, sino una forma de anticipar los desafios
sociales del conjunto de la sociedad y de reafirmar la
necesidad de politicas publicas fuertes, inclusivas vy

democréticas.

13
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Envejecimiento demografico y

envejecimiento activo

Transformacion estructural y respuesta

estratégica del Estado social

Introduccién

Los datos demogréaficos de 2025 confirman una realidad
estructural consolidada: Espafia es una sociedad
envejecida. La poblacién mayor alcanza los 10.178.625
personas, lo que representa el 20,53 % del total de la
poblacion, frente a los 10.120.048 registrados en 2024.
Aunque el porcentaje sobre el total experimente ligeras
variaciones por el crecimiento general del censo, el
nimero absoluto de personas mayores continla

aumentando.

Este fendmeno no es coyuntural ni reversible en el corto
plazo. Se trata de una transformacion profunda de la
estructura demogréfica que obliga a replantear las
politicas publicas desde una perspectiva integral. El
envejecimiento no puede abordarse Gnicamente como un
desafio presupuestario asociado a las pensiones. Es un

proceso social que atraviesa el empleo, la salud, la

vivienda, la dependencia, la tecnologia y la cohesidn

intergeneracional.
1. Una sociedad longeva: dimension demografica

En 2025, més de uno de cada cinco habitantes en Espaiia
tiene 65 afos o maés. Esta proporcidn sitda al pais entre las

sociedades mas envejecidas de Europa.

El crecimiento absoluto del colectivo mayor se produce en
paralelo al aumento global del censo (951.030 personas
mas respecto a 2024, un 1,92 % de incremento). Esto
implica que el envejecimiento no responde
exclusivamente a una disminucién de poblacién joven,
sino también a una prolongacién sostenida de la
esperanza de vida. Este dato debe interpretarse como un
éxito sanitario y social. La longevidad es consecuencia del
desarrollo del sistema publico de salud, del avance

médico y de la mejora de las condiciones de vida.
2. Feminizacion del envejecimiento

El anélisis por sexo confirma la feminizacion estructural de

la vejez:

e Hombres mayores en 2025: 4.442.965 (8,96 % del total
poblacional)



* Mujeres mayores en 2025: 5.735.660 (11,57 % del total)

Las mujeres representan una mayoria clara dentro del
colectivo mayor. Esta realidad tiene implicaciones directas

en:

® Brecha de género en pensiones.
¢ Mayor exposicién a situaciones de soledad.

e Mayor probabilidad de dependencia en edades
avanzadas.

¢ Riesgo acumulado de pobreza.

Las politicas de envejecimiento activo no pueden ser

neutras; deben incorporar perspectiva de género.

3. Envejecimiento activo: de la gestion del coste a la

inversioén social

El concepto de envejecimiento activo, promovido por la
Organizacién Mundial de la Salud y asumido en el marco
europeo, redefine el enfoque tradicional. No se trata de

gestionar el envejecimiento como carga, sino de:

* Promover autonomia.

¢ Prevenir dependencia.

e Facilitar participacion social.

Fomentar habitos saludables.

Impulsar formacién continua.
e Garantizar entornos accesibles.

El envejecimiento activo desplaza el debate desde el coste

hacia la inversion en calidad de vida.
4. Estrategia publica y marco institucional

La respuesta institucional en los Ultimos afios se ha

articulado en torno a varios ejes:

e Garantia de revalorizacion de pensiones conforme al
IPC.

¢ Refuerzo financiero mediante el Mecanismo de Equidad

Intergeneracional.

¢ Impulso al sistema de dependencia. Estrategias frente a
la soledad no deseada.

¢ Digitalizacion inclusiva. Incentivos para la prolongacion

voluntaria de la vida laboral.

® Politicas frente al edadismo.

17
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Estas actuaciones se enmarcan en la Estrategia Nacional
frente al Reto Demogréafico y en los compromisos

derivados del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

La clave no es contener el envejecimiento, sino anticiparlo

con planificacion.
5. Tecnologia y envejecimiento inclusivo

En una sociedad donde mas del 20 % de la poblacién es

mayor, la tecnologia desempefia un papel estratégico.

e Puede contribuir a:

Teleasistencia avanzada.

® Seguimiento sanitario remoto.

Mejora de la coordinaciéon sociosanitaria.
¢ Acceso simplificado a servicios publicos.

Pero también puede generar exclusién si no se acompafa

de:

¢ Formacién digital adaptada.
e Disefio universal accesible.

¢ Mantenimiento de canales presenciales.

e Proteccidn frente a brecha tecnoldgica.

La innovacidn debe ser inclusiva, no sustitutiva de la

atencion humana.
6. Mercado laboral y edad

El envejecimiento activo también interpela al mercado

laboral:

Lucha contra la discriminacion por edad.

® Formacion permanente.

Adaptacién ergonémica de puestos.
¢ Incentivos a la continuidad voluntaria.

La prolongacién de la vida laboral no puede ser una

imposicion, sino una opcion digna y protegida.
Conclusion

Los datos de 2025 consolidan la transicion hacia una
sociedad longeva. Més de diez millones de personas
mayores forman parte activa del tejido social, econémico y
comunitario del pais. El envejecimiento no es solo un
fenédmeno demogréfico y social; es también un fenémeno

politico.



En una democracia donde mas del 20 % de la poblacién
tiene 65 afios 0 mas, el peso electoral del colectivo mayor
adquiere una dimensidn estructural. A ello se suma un
hecho relevante: las tasas de participacién electoral en las
franjas de mayor edad son tradicionalmente superiores a
las de los grupos mas jévenes. Esto convierte al colectivo
en un actor central del equilibrio democrético. Las politicas
de pensiones, sanidad, dependencia, vivienda o
digitalizacién no son, por tanto, cuestiones sectoriales. Son
decisiones que afectan directamente a una quinta parte de
la ciudadania y que inciden en la estabilidad institucional

del pais.

Sin embargo, el peso demogréfico y electoral no siempre
se traduce en visibilidad social y protagonismo politico. El
colectivo de personas mayores sigue apareciendo con
frecuencia en el debate publico asociado a gasto,
dependencia o sostenibilidad financiera, pero no como

sujeto activo con agenda propia.
Resulta imprescindible avanzar hacia:

* Mayor visibilizacién del colectivo en la esfera publica.

® Reconocimiento de su aportacion social y comunitaria.

¢ Participacién efectiva en el disefio de politicas que les
afectan.

e Desarrollo de espacios institucionales estables de
interlocucién.

El envejecimiento activo no puede limitarse a programas
sectoriales; debe incorporar una dimensién de ciudadania
plena. En este sentido, el Observatorio considera
necesario abrir el debate sobre el desarrollo de una Ley de
Derechos de las Personas Mayores, que articule de manera

sistematica:

e Derecho a la suficiencia econdmica.

e Derecho a la atenciéon sanitaria y sociosanitaria
adecuada.

e Derecho a la accesibilidad universal.
¢ Derecho a la participacion social y politica.

® Proteccién frente al edadismo y la discriminacién por
edad.

e Garantia de autonomia y dignidad en todas las etapas
de la vejez.

No se trata de crear un estatuto asistencial, sino de

consolidar un marco juridico que reconozca explicitamente
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a las personas mayores como sujetos de derechos

especificos en una sociedad envejecida.

La planificacién demogréfica exige politicas publicas
coherentes. Pero también exige reconocimiento

institucional.

En una sociedad donde mas de diez millones de personas
forman parte del colectivo mayor, la estabilidad
democrética y la cohesidn social dependen de su plena

integracién, protagonismo y proteccién juridica.

El envejecimiento no debe gestionarse como problema
presupuestario, sino como realidad estructural que
requiere agenda propia, visibilidad publica y marco
normativo especifico. Planificar el envejecimiento es

fortalecer la democracia.

ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE ESPANA 2024/2025

Total censo 2025 49.570.725 Incremento ' 237030 ' ! 192
| !
| !

Total censa 2024 48.619.695 : :
| !

Ana Passanas % sobre el tatal ce 1z % sabre el total cens Mujeres % szbre el tatal censa

! !
! !

Adulta Mayor 2025 “N176.625 20,53 4447 965 ' 8,9 ' 5735660 11,57

Ad.ila Mayar 2024 °0.120.048 20,R1 4.419.324 9,09 3700322 11,73



Total Censo

CELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: INEC

ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE ESPANA 2024/2025

I Afio 2025

Total A. Mayor

— Ao 2024

4.419.326

Hombres

5.700.722

Mujeres
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Contexto Geopolitico y Econémico

Introduccién

El Observatorio Social UJP-UGT 2025 se elabora en un
contexto marcado por una transformacion profunda del
entorno internacional, europeo y nacional. No nos
encontramos ante una crisis coyuntural ni ante una
sucesién de episodios aislados, sino ante un cambio
estructural de época que redefine las bases econdmicas,
sociales y politicas sobre las que se ha sostenido el Estado

del bienestar en las Gltimas décadas.

La incertidumbre se ha convertido en un rasgo
permanente del sistema. Los riesgos ya no son
excepcionales ni temporales, sino sistémicos, y sus efectos
impactan directamente en la cohesién social, en el
mercado de trabajo y, de manera muy especial, en las
personas mayores. A este escenario se suma un elemento
especialmente preocupante: el auge de politicas
populistas de extrema derecha que cuestionan

abiertamente los fundamentos de la democracia social.

El liderazgo de Donald Trump y las politicas impulsadas
desde Estados Unidos representan un punto de inflexién

en el orden internacional. El unilateralismo, el desprecio

por las normas multilaterales, el uso de la politica
comercial y arancelaria como instrumento de coercién y la
normalizacién de discursos autoritarios estan erosionando
los principios democréticos y legitimando practicas que
ponen en riesgo derechos sociales y laborales a escala
global. Estas dindmicas no solo generan inestabilidad
geopolitica, sino que alimentan una cultura politica basada
en el enfrentamiento, la exclusion y el debilitamiento de

los consensos democréticos.

Europa, por su parte, atraviesa una fase de desorientacidn
politica y pardlisis estratégica. El continente que durante
décadas fue referencia en innovacidn social, derechos
laborales y cohesion territorial aparece hoy bloqueado por
el miedo al conflicto, por el avance de fuerzas
reaccionarias y por la incapacidad de articular un proyecto
politico comln ambicioso. La falta de liderazgo y de visién
compartida estd debilitando la capacidad innovadora de
Europa, tanto en el &mbito econémico como en el social y

tecnoldgico.

En este contexto, el Observatorio Social UJP-UGT 2025
nace con la vocacion de ofrecer una lectura critica y
comprometida del presente, poniendo el foco en los
riesgos politicos, sociales y democréaticos que amenazan el

bienestar colectivo. No se trata Unicamente de analizar



datos, sino de advertir que el debilitamiento del Estado del
bienestar, la normalizacién del autoritarismo y la renuncia a
politicas publicas transformadoras comprometen el futuro

de la cohesién social y de la democracia.

El Observatorio Social UJP-UGT 2025 se desarrolla en un
escenario marcado por la incertidumbre estructural, el
avance de los populismos autoritarios y la concentracién
de poder econdmico, politico y tecnoldgico. En este
contexto, el mayor riesgo no es el envejecimiento de la
poblacién, sino el envejecimiento de las politicas publicas

y de las respuestas democréticas.

La extensidn de politicas populistas de extrema derecha,
lideradas en el dmbito internacional por figuras como
Donald Trump, no constituye un fenémeno pasajero, sino
una amenaza real para los equilibrios democréticos y
sociales. Estas politicas cuestionan derechos conquistados,
debilitan el multilateralismo y priorizan los intereses del
capital frente al bienestar colectivo, erosionando los

fundamentos del contrato social.

Europa se enfrenta al desafio de recuperar su capacidad
innovadora y su liderazgo politico y social. La pardlisis
actual, alimentada por la fragmentacién politica y el miedo

al cambio, impide dar respuestas ambiciosas a problemas

estructurales como la desigualdad, la crisis de la vivienda,
el envejecimiento de la poblaciéon y la transformacién
tecnoldgica. Sin una apuesta clara por politicas publicas
fuertes y redistributivas, el proyecto europeo corre el

riesgo de vaciarse de contenido social.

Reforzar el Estado del bienestar, garantizar derechos
sociales efectivos y situar la economia y la tecnologia al
servicio de las personas no es solo una cuestién de justicia
social, sino una condicién imprescindible para frenar el
avance del autoritarismo y preservar la democracia. Las
personas mayores, lejos de ser un problema, representan
la memoria viva de los derechos conquistados y un
referente ético para defender un modelo social basado en

la solidaridad, la igualdad y la dignidad.

Este Observatorio pretende contribuir a ese debate
imprescindible, alertando de los riesgos actuales y
reafirmando la necesidad de una respuesta colectiva,
democrética y sindical frente a los desafios del presente y

del futuro.
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1. El mundo: un orden internacional fragmentado

1.1. Geopolitica global: auge de los populismos y erosidn

democrética

El afio 2025 confirma el avance de los populismos de
extrema derecha como uno de los principales riesgos para
la democracia a escala global. Estos movimientos, lejos de
ofrecer soluciones estructurales a los problemas sociales,
canalizan el malestar ciudadano hacia discursos
autoritarios, excluyentes y contrarios a los principios

democréticos y al multilateralismo.

Un elemento central de este fendmeno es el papel de
Estados Unidos bajo el liderazgo de Donald Trump. Sus
politicas exteriores y comerciales suponen una ruptura
explicita con el orden internacional basado en normas,
acuerdos y organismos multilaterales. Estados Unidos
actla como un "policia del mundo" unilateral, imponiendo
decisiones sin legitimidad democrética global, debilitando
instituciones internacionales y normalizando el uso de la
fuerza econdmica, tecnoldgica y militar como herramienta

de dominacién.

Este enfoque no solo incrementa la inestabilidad

geopolitica, sino que legitima practicas autoritarias en

otros paises y refuerza a fuerzas politicas que cuestionan

abiertamente los derechos sociales, laborales y civiles.

1.2. Economia mundial: crecimiento débil, desigual y

condicionado por la politica arancelaria

En 2025, la economia mundial no solo se ve afectada por
factores macroecondémicos tradicionales, sino también por
el uso creciente de la politica arancelaria como
herramienta de presiéon geopolitica. La imposicidn de
aranceles y barreras comerciales, impulsada
principalmente por Estados Unidos, condiciona de forma
determinante las politicas econdmicas de los paises que

las soportan.

Estas medidas obligan a muchos Estados a reorientar sus
estrategias industriales, fiscales y comerciales, incrementan
los costes de produccidn, encarecen los bienes de
consumo y reducen el margen de maniobra para politicas
sociales. La ldgica del proteccionismo unilateral debilita las
cadenas globales de valor y traslada los costes del

conflicto comercial a la ciudadania.

Aunque la inflacién ha sido parcialmente contenida, el
coste de la vida permanece estructuralmente elevado,

especialmente en bienes esenciales. El crecimiento existe,



pero se produce en un marco de mayor vulnerabilidad

econdmica y menor capacidad de redistribucién.
1.3. Impacto social global

Este escenario tiene consecuencias directas sobre las
condiciones de vida de la poblacion. Se intensifica la
desigualdad, se debilitan las clases medias y se incrementa
la percepcién de inseguridad econdmica. En las
sociedades envejecidas, las personas mayores comienzan
a ser percibidas, de forma injusta, como un coste
presupuestario, en lugar de como un pilar de estabilidad

social.

2. Europa: avance de la extrema derecha, crisis social y

tensiones estructurales
2.1. Populismo, extrema derecha y fragilidad democrética

Europa no es ajena al auge de los populismos de extrema
derecha. En numerosos paises europeos estas fuerzas han
pasado de la marginalidad al centro del sistema politico,
condicionando gobiernos, discursos publicos y agendas
legislativas. Su crecimiento se alimenta de la precariedad,
la inseguridad econdmica, el miedo al futuro y la

percepcién de abandono por parte de las instituciones.

El riesgo no es Unicamente electoral. Estos movimientos
cuestionan pilares basicos del modelo europeo: el Estado
social, la negociacién colectiva, los derechos laborales, la
igualdad de género y la solidaridad interterritorial. Su
normalizacién supone una amenaza directa al proyecto
europeo y a la democracia social construida tras décadas

de consenso.
2.2.Vivienda y trabajador pobre: la nueva fractura social

Uno de los principales vectores de malestar social en
Europa es la crisis de acceso a la vivienda. El
encarecimiento sostenido de los alquileres y de la compra
de vivienda ha generado una nueva realidad: personas
con empleo que no pueden garantizar condiciones de

vida dignas.

La figura del trabajador pobre se consolida como una de
las mayores contradicciones del sistema econdmico
europeo. Tener empleo ya no es garantia de integracion
social, lo que erosiona la cohesidn, debilita la confianza en

la democracia y alimenta discursos populistas.
2.3. Evolucion econdmica y modelo social bajo presién

2.1. El contexto geopolitico europeo
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Europa afronta el afio 2025 profundamente condicionada
por el entorno internacional. La guerra en su vecindad, la
dependencia energética y tecnoldgica y la necesidad de
reforzar su autonomia estratégica han llevado a la Unién

Europea a priorizar politicas de seguridad y defensa.

Este giro estratégico, aunque comprensible desde el
punto de vista geopolitico, genera tensiones
presupuestarias y plantea un dilema central: cémo
compatibilizar la seguridad estratégica con la preservacién

del modelo social europeo.
2.2. Evolucién econdmica

La economia europea muestra un crecimiento débil, con
importantes diferencias entre Estados miembros. La
industria atraviesa un proceso de transformacion acelerada
ligado a la transicidon ecoldgica y digital, mientras que el
mercado laboral mantiene niveles de empleo
relativamente elevados, aunque con persistencia de la

precariedad y de las desigualdades salariales.

El envejecimiento de la poblaciéon y de la fuerza de trabajo
afiade presién adicional sobre los sistemas de pensiones,
sanidad y cuidados, sin que exista ain una respuesta

estructural suficiente a escala europea.

2.3. El modelo social europeo bajo presiéon

El Estado del bienestar sigue siendo una sefia de
identidad de Europa, pero en 2025 se encuentra sometido
a tensiones crecientes. La discusién politica ya no gira en
torno a su necesidad, sino a su alcance y sostenibilidad.
Las desigualdades territoriales y sociales se acentian, y
aumenta el riesgo de fragmentacién social si no se

refuerzan las politicas redistributivas.
3. Espana: crecimiento econémico y fragilidad social
3.1. Situacién macroecondmica y desigualdad persistente

Espafia presenta en 2025 un comportamiento econémico
relativamente favorable en comparacién con la media
europea. El crecimiento del PIB y la creacién de empleo
ofrecen una imagen positiva desde el punto de vista
macroeconémico. Sin embargo, esta evolucidn no se
traduce de manera homogénea en mejoras de las

condiciones de vida de la poblacién.

Existe una clara divergencia entre los indicadores
macroeconémicos y la percepcién social, marcada por la
persistencia de dificultades para llegar a fin de mes,

especialmente entre los hogares con rentas fijas.



3.2. Mercado de trabajo, rentas, vivienda y coste de la vida

El mercado laboral espafiol presenta avances cuantitativos
en términos de empleo, pero mantiene problemas
estructurales vinculados a los salarios, la estabilidad y la
calidad del trabajo. El incremento del coste de la vida ha
erosionado el poder adquisitivo, afectando de forma

especial a las personas con rentas fijas.

La vivienda se ha convertido en uno de los principales
factores de desigualdad y exclusién social en Espafia. El
acceso a una vivienda digna, tanto en régimen de alquiler
como de propiedad, resulta cada vez mas dificil incluso
para personas con empleo estable. El peso de la vivienda
en el gasto de los hogares reduce la capacidad de

consumo, limita el ahorro y genera inseguridad vital.

Esta situacién tiene un impacto directo sobre las personas
mayores, ya sea por el encarecimiento de los alquileres,
por la dificultad para mantener viviendas ineficientes
energéticamente o por la falta de alternativas residenciales
publicas y asequibles. La vivienda deja de ser un factor de
estabilidad para convertirse en un elemento de riesgo

social.

Las pensiones contintan desempefiando un papel
fundamental como elemento de cohesidn, actuando en
muchos casos como soporte econdémico de hogares
completos. Sin embargo, el aumento de los gastos
esenciales reduce su capacidad de garantizar una vida

digna sin sobresaltos.
3.3. Personas mayores y cohesién social

Las personas mayores constituyen uno de los principales
pilares del sistema social espafiol. Sin embargo, en 2025
afrontan riesgos crecientes: soledad no deseada, brechas
territoriales en el acceso a servicios sanitarios y de
dependencia, y discursos que tienden a enfrentar

generaciones.

Lejos de ser una carga, las personas mayores sostienen
buena parte del equilibrio social y econémico del pais. El
debilitamiento de las politicas plblicas que les afectan no
solo compromete su bienestar, sino el conjunto del

modelo social.
3.4. Migraciones, mercado de trabajo y cohesién social

La inmigracién constituye en 2025 un elemento estructural
del mercado de trabajo y de la demografia espafiola. Lejos

de ser un fendmeno coyuntural, las personas migrantes
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sostienen sectores clave de la economia y contribuyen de
forma decisiva al equilibrio del sistema de proteccion

social.

Sin embargo, el debate publico en torno a la inmigracién
se encuentra cada vez mas contaminado por discursos
simplificadores y xenéfobos, impulsados por fuerzas
populistas de extrema derecha. Estos discursos no solo
distorsionan la realidad econdmica y social, sino que
generan fractura social y enfrentamiento entre colectivos

que comparten problemas comunes.

La precariedad laboral, la exclusién residencial y las
dificultades de acceso a servicios publicos afectan de
manera desproporcionada a la poblacion migrante,
convirtiéndola en un eslabén débil del sistema. Abordar la
inmigracién desde una perspectiva de derechos,
integracién y cohesiéon social es una condicién
imprescindible para la estabilidad democratica vy

econdmica del pais.

4. Tecnologia, poder y desigualdad: quién controla la
inteligencia artificial

La inteligencia artificial se ha consolidado en 2025 como

uno de los principales vectores de transformacion

econdmica, productiva y social. Su capacidad para
aumentar la productividad, optimizar procesos, mejorar
servicios publicos y generar nuevas oportunidades es
incuestionable. Sin embargo, el verdadero debate no
reside en la tecnologia en si, sino en la distribucion del

poder que la gobierna.

La concentracion del desarrollo y control de la inteligencia
artificial en manos de grandes corporaciones tecnoldgicas
y fondos de inversidon plantea un riesgo evidente de
profundizacion de las desigualdades existentes. Cuando la
IA se disefia y despliega exclusivamente bajo légicas de
rentabilidad, se convierte en una herramienta que
amplifica la precarizacién laboral, la vigilancia sobre las
personas trabajadoras y la sustitucién de empleo sin

mecanismos de proteccion social adecuados.

Desde una perspectiva social, la automatizacién impulsada
por la inteligencia artificial amenaza con ampliar la brecha
entre trabajadores altamente cualificados y el resto de la
fuerza laboral, asi como entre paises capaces de liderar la
innovacién tecnoldgica y aquellos que quedan relegados a
posiciones de dependencia. Sin una intervencién publica
decidida, la |A puede consolidar un nuevo modelo de
capitalismo digital caracterizado por la acumulacién

extrema de beneficios y poder.



Europa afronta en este dmbito un desafio estratégico de
primer orden. A pesar de contar con capital humano,
capacidad cientifica y tradicién regulatoria, el continente
se encuentra rezagado frente a Estados Unidos y China en
el control efectivo de las grandes plataformas
tecnoldgicas. La falta de una politica industrial y
tecnoldgica ambiciosa limita la capacidad europea para
orientar la inteligencia artificial hacia objetivos de cohesién

social, empleo de calidad y reduccién de desigualdades.

La inteligencia artificial, no obstante, también encierra un
enorme potencial emancipador. Utilizada desde el dmbito
publico y bajo control democrético, puede contribuir a
mejorar la planificacién de politicas sociales, reforzar los
sistemas de salud y dependencia, combatir el fraude,
reducir desigualdades territoriales y facilitar una transicién
justa en el mercado de trabajo. Para ello, resulta
imprescindible una regulacién sélida que garantice
transparencia algoritmica, proteccién de derechos
laborales y sociales, y participacion de los agentes sociales

en su gobemanza.

La disputa en torno a la inteligencia artificial es, en
definitiva, una disputa politica. Determinard si la tecnologia
se convierte en un instrumento al servicio del bien comun

o en la mayor expresién contemporanea de explotacién y

desigualdad. En este sentido, el control democrético de la
IA es una condicién indispensable para preservar la

cohesién social y la democracia en el siglo XXI.

5. Estado del bienestar y cohesiéon social: el eje

decisivo

El anélisis del contexto geopolitico y econémico de 2025
conduce inevitablemente a una cuestion central: el papel
del Estado del bienestar como principal mecanismo de
estabilidad social, econémica y democratica. En un
escenario marcado por la incertidumbre estructural, el
debilitamiento de las politicas publicas no es una

consecuencia inevitable, sino una decisién politica.

El Estado del bienestar no puede entenderse como un
gasto residual, sino como una inversion estratégica. Los
sistemas de pensiones, la sanidad publica, la atencidn a la
dependencia y las politicas sociales constituyen el
principal escudo frente a la desigualdad, la pobreza y la
exclusion. Cuando estos pilares se erosionan, no solo se
deterioran las condiciones de vida, sino que se abre
espacio a la desafeccion democratica y al avance de

discursos autoritarios.
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En Espafia, las pensiones publicas desempefian un papel
clave como elemento de cohesidn social y de estabilidad
econdmica. No solo garantizan ingresos a millones de
personas mayores, sino que actldan como soporte directo
de numerosos hogares, especialmente en contextos de
precariedad laboral y encarecimiento del coste de la vida.
Cuestionar su suficiencia o su caracter publico supone

poner en riesgo el equilibrio social del conjunto del pais.

La sanidad plblica y el sistema de atencidén a la
dependencia afrontan tensiones crecientes derivadas del
envejecimiento de la poblacién, de las desigualdades
territoriales y de una financiacién insuficiente. La falta de
recursos y de planificaciéon a largo plazo incrementa las
brechas sociales y territoriales, penalizando especialmente
a las personas mayores y a quienes viven en entornos

rurales o con menor capacidad econdmica.

En este contexto, reforzar el Estado del bienestar no es una
opcién ideoldgica, sino una necesidad democrética. La
cohesién social, la igualdad de oportunidades y la
proteccién de las personas més vulnerables son
condiciones imprescindibles para sostener una sociedad
justa y un sistema democrético sélido. El debilitamiento de

estos pilares no solo empobrece materialmente a la

poblacién, sino que deteriora el contrato social que ha

garantizado décadas de progreso y estabilidad



Pais IPC 2025
Alemania 2,6 %
Austria 2,3 %
Bélgica 2,5%
Bulgaria 3,9%
Chipre 0,2 %
Croacia 4,3 %
Dinamarca 21 %
Eslovaguia 3,7 %
Eslovenia 3,1 %
Espaha 2,9 %
Estonia 4.7 %
Finlandia 1,4 %
Francia 0,8 %
Grecia 25%
Hungria 4,6 %
Irlanda 1,9%
Italia 1,1%
Letonia 3,8 %
Lituania 3,5%
Luxemburgo 3,6 %
Malta 2.0 %
Paises Bajos 2,2 %
Palonia 3,8 %
Portugal 28 %
Replblica Checa| 3.9 %
Rurmania 8,6 %
Suecia 2,9 %

Reflexion sobre la evolucién del IPC en Europa

La evolucion del IPC en Europa durante 2025 muestra una moderacién generalizada de la
inflacién, situandose en torno al entorno del 2 % en la zona euro y ligeramente por encima
en el conjunto de la Unién Europea. Este comportamiento refleja el efecto combinado de la
politica monetaria restrictiva del Banco Central Europeo, la normalizacion de los precios
energéticos y la desaceleracion de la demanda.

No obstante, esta moderacion no puede interpretarse como una vuelta a la normalidad
social. La inflacién se ha estabilizado en niveles mas bajos, pero sobre una base de precios
muy elevada, tras los fuertes incrementos acumulados en los afos anteriores. En la
practica, los hogares europeos afrontan un nuevo equilibrio de precios mas altos que ha
reducido de forma estructural su capacidad adquisitiva.

La evolucion del IPC muestra ademas una notable heterogeneidad entre paises, con tasas
significativamente mas elevadas en economias del este y centro de Europa. Estas
diferencias responden a factores estructurales como la dependencia energética, la
composicion del consumo y la menor capacidad fiscal para amortiguar el impacto
inflacionario. Esta divergencia tensiona la cohesién econémica y social de la Unién Europea
y pone de manifiesto los limites de una politica monetaria comuin sin suficientes
instrumentos fiscales y sociales compartidos.

Desde una perspectiva social, la inflacion moderada pero persistente sigue afectando de
manera desigual a la poblacién, impactando con mayor intensidad en quienes destinan una
mayor proporcion de sus ingresos a bienes esenciales. En este contexto, la estabilidad de
precios, aunque necesaria, no es suficiente para garantizar bienestar ni cohesion social sin
politicas redistributivas y de proteccion adecuadas.
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Reflexion sobre el IPC en Espaia

En Espafia, el IPC se sitGa en 2025 en el 2,9 %, una tasa inferior a la registrada en los momentos mas agudos de la crisis inflacionaria, pero aln relevante desde el punto de vista
social. La moderacion de la inflacién no ha venido acompafiada de una recuperacién plena del poder adquisitivo, debido al fuerte incremento acumulado de precios en afos
anteriores.

El impacto del IPC en Espafa presenta ademds una caracteristica diferencial: el peso creciente de la vivienda, la energia y la alimentacion en el gasto de los hogares. Estos
componentes, esenciales y poco sustituibles, siguen ejerciendo una presion significativa sobre las economias domésticas, incluso en un contexto de inflacién general mas
Maﬂda. o
Para las personas mayores y pensionistas, la evolucion del IPC tiene una relevancia especial. La revalorizacion de las pensiones conforme al IPC ha sido un elemento clave de
proteccién social, permitiendo amortiguar parcialmente la pérdida de poder adquisitivo. Sin embargo, el aumento estructural de los gastos esenciales limita esta proteccion y
genera una sensacion persistente de inseguridad econémica.

En este escenario, el dato del IPC debe interpretarse con cautela. Una inflacion cercana al 3 % no implica necesariamente mejora del bienestar si los salarios y rentas no
recuperan el terreno perdido y si los precios de los bienes bédsicos permanecen en niveles elevados. La evolucion del IPC en Espafia pone de relieve la necesidad de
complementar la estabilidad de precios con politicas activas en materia de vivienda, rentas y proteccion social, para evitar que la inflacion pasada siga teniendo efectos sociales

duraderos.

Tasa anual del IPC
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Evolucién del PIB: Europa y Espaina
Introduccién

El andlisis del Producto Interior Bruto (PIB) constituye un
elemento central para comprender la evolucién
econdémica de Europa y Espafia en 2025. No obstante,
desde la perspectiva del Observatorio Social UJP-UGT, el
crecimiento del PIB debe interpretarse no solo como un
indicador macroecondmico, sino como una variable
estrechamente vinculada a la cohesidon social, la calidad
del empleo y la capacidad de los Estados para sostener y

reforzar el Estado del bienestar.

El afio 2025 confirma una tendencia ya visible en ejercicios
anteriores: el crecimiento econémico, cuando existe, no
siempre se traduce de manera automatica en mejoras del
bienestar colectivo. Esta brecha entre crecimiento y
redistribucion constituye uno de los principales desafios

econdmicos, sociales y democraticos de nuestro tiempo.
1. Evolucion del PIB en Europa
1.1. Crecimiento agregado y contexto general

Durante 2025, la economia europea ha registrado un

crecimiento positivo, aunque moderado. El PIB de la zona

euro se ha situado en torno al 1,5 %, mientras que el
conjunto de la Unién Europea ha alcanzado
aproximadamente un 1,6 %. Estas cifras reflejan una
economia que continla creciendo, pero a un ritmo
claramente insuficiente para afrontar los retos estructurales

que enfrenta el continente.

Este crecimiento limitado se produce en un contexto
marcado por la inestabilidad geopolitica, las tensiones
comerciales internacionales, el impacto de politicas
arancelarias unilaterales y la falta de una estrategia
econdmica y tecnoldégica comuin ambiciosa. Europa crece,

pero lo hace de forma fragil y condicionada.
1.2. Diferencias de crecimiento entre paises

El comportamiento del PIB en 2025 ha sido desigual entre
los Estados miembros de la Unién Europea. Mientras
algunas economias del centro y este de Europa han
mostrado ritmos de crecimiento superiores a la media
comunitaria, otras, especialmente grandes economias
industriales, han experimentado un crecimiento mas débil

o episodios de estancamiento.

Estas diferencias responden a factores estructurales como

la composicion del tejido productivo, el peso de la
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industria, la dependencia energética, la capacidad de
inversidn publica y privada y la exposicidn a los conflictos
comerciales internacionales. La heterogeneidad del
crecimiento pone de manifiesto las limitaciones de una
politica econdmica comin que no siempre logra

compensar las asimetrias existentes entre paises.
1.3. Implicaciones sociales del crecimiento europeo

Desde una perspectiva social, el crecimiento del PIB
europeo en 2025 no ha sido suficiente para revertir las
desigualdades acumuladas. La creacién de empleo no
siempre se ha traducido en empleo de calidad, y amplios
sectores de la poblacién continlan experimentando
precariedad laboral, estancamiento salarial y dificultades

para acceder a bienes bésicos como la vivienda.

La debilidad del crecimiento, unida a la presién sobre las
finanzas publicas y a la priorizacion del gasto en dmbitos
no sociales, limita la capacidad de los Estados para
reforzar los sistemas de proteccién social. Esta situacién
alimenta el malestar social y crea un terreno fértil para el
avance de discursos populistas que cuestionan el modelo

democrético y social europeo.

2. Evolucion del PIB en Espaiia
2.1. Crecimiento por encima de la media europea

En contraste con el conjunto de la Unién Europea, Espafa
ha registrado en 2025 un crecimiento del PIB
significativamente superior, situado en torno al 2,8 %. Este
comportamiento coloca a la economia espafiola entre las
mas dinamicas del entorno europeo y refleja una notable
capacidad de resistencia frente a un contexto internacional

adverso.

Este mayor crecimiento se ha apoyado en el dinamismo
del consumo interno, la evolucién positiva del empleo y el
peso de sectores como el turismo y los servicios.
Asimismo, las politicas publicas han contribuido a sostener
la actividad econdmica en un escenario de incertidumbre

global.
2.2. Factores explicativos y limites del crecimiento

Pese al buen comportamiento agregado del PIB, el
modelo de crecimiento espafiol presenta limitaciones
estructurales. Una parte significativa del crecimiento se
concentra en sectores con menor valor afiadido y con una
elevada temporalidad, lo que dificulta la mejora sostenida

de la productividad y de los salarios.



Ademas, el crecimiento econdmico convive con problemas
persistentes como la precariedad laboral, el
encarecimiento de la vivienda y las desigualdades
territoriales. Estos factores limitan la capacidad del
crecimiento del PIB para traducirse en mejoras reales y

duraderas del bienestar social.
2.3. Reflexion social sobre el PIB en Espaiia

Desde la perspectiva del Observatorio Social UJP-UGT, el
principal reto no es Unicamente mantener un crecimiento
elevado del PIB, sino asegurar que dicho crecimiento sea
socialmente dtil. El aumento de la produccion y de la
actividad econdmica debe ir acompafiado de una mejora
efectiva de las condiciones de vida, del empleo digno y

del acceso a derechos bésicos.

El crecimiento del PIB en Espafia en 2025 pone de relieve
una paradoja ya conocida: una economia que crece por
encima de la media europea, pero que sigue enfrentando
importantes desafios en términos de desigualdad, pobreza
laboral y acceso a la vivienda. Sin politicas redistributivas
sélidas y una apuesta decidida por la calidad del empleo y
el refuerzo del Estado del bienestar, el crecimiento
econdémico corre el riesgo de profundizar las brechas

sociales existentes.

Conclusién

El anélisis del PIB en Europa y Espafa durante 2025 pone
de manifiesto una paradoja cada vez méas evidente: los
crecimientos macroeconémicos, aun siendo reales, no se
traducen de forma clara y directa en una mejora del
bienestar de las familias. Mientras los indicadores
agregados muestran avances y las empresas y los
mercados financieros registran incrementos significativos
de beneficios, amplios sectores de la poblacién perciben
que su situacidon material apenas mejora o incluso se

deteriora.

Una de las principales razones de esta desconexién es la
concentracién del crecimiento en los margenes
empresariales y en las rentas del capital, en detrimento de
las rentas del trabajo. El aumento de la productividad y de
los beneficios no se ha acompafiado de incrementos
salariales equivalentes, lo que limita la capacidad de las
familias para beneficiarse del crecimiento econémico. Esta
dindmica refuerza la desigualdad y debilita el papel del

trabajo como principal via de integracién social.

A ello se suma el impacto del encarecimiento estructural
de bienes esenciales, como la vivienda, la energia y la

alimentacién. Aunque el PIB crezca, el peso de estos
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gastos sobre los presupuestos familiares absorbe buena
parte de cualquier mejora de ingresos, generando una
sensacion persistente de inseguridad econdmica. En este
contexto, el crecimiento macroecondémico pierde

visibilidad en la vida cotidiana de las personas.

Otro factor relevante es la financiarizacién de la economia,
que favorece que una parte creciente del valor generado
se canalice hacia los mercados financieros en lugar de
reinvertirse en empleo de calidad, innovacion productiva o
servicios publicos. Esta dindmica se refleja con claridad en
la evolucién de los principales indices bursétiles europeos,
como el EURO STOXX 50, y en el caso espafiol del IBEX 35,
cuyos resultados recogen fundamentalmente la
rentabilidad de grandes corporaciones y sectores
financieros, no la situacion econdmica real de la mayoria
de los hogares. La evolucion positiva de las bolsas no es
un reflejo fiel de la situacién social, sino de la rentabilidad

de determinados sectores y actores econdémicos.

Desde una perspectiva social y sindical, esta brecha entre
crecimiento y bienestar pone de relieve la necesidad de
politicas publicas redistributivas que garanticen que el
crecimiento econdmico beneficie al conjunto de la
sociedad. Sin mecanismos eficaces de reparto, el aumento

del PIB corre el riesgo de convertirse en un indicador

desconectado de la realidad social y, en consecuencia, en

un factor adicional de desafeccién democratica.

El reto no es Unicamente crecer mas, sino crecer mejor.
Vincular el crecimiento econdmico a salarios dignos,
empleo estable, acceso a la vivienda y fortalecimiento del
Estado del bienestar es una condicién imprescindible para
que el progreso macroeconémico se traduzca en mejoras
tangibles para las familias y contribuya a la cohesidn social

y a la estabilidad democratica.
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Vivienda: del mercado
especulativo al derecho social

Redefinir la vivienda como bien social y no

como activo financiero.

Introduccién

La vivienda se ha convertido en uno de los principales
factores de inseguridad social en las sociedades
contempordneas. Lo que durante décadas fue un
elemento de estabilidad vital, especialmente en la etapa
de la vejez, se ha transformado progresivamente en una
fuente de incertidumbre, empobrecimiento y exclusion.
Desde la perspectiva del Observatorio Social UJP-UGT
2025, la crisis de la vivienda no es un fenémeno coyuntural
ni estrictamente econdmico, sino el resultado de
decisiones politicas que han permitido la financiarizacion

de un bien esencial.

Para las personas mayores, la vivienda no es solo un techo:
es autonomia, arraigo, salud y dignidad. Cuando la
vivienda falla, fallan también el resto de pilares del
bienestar. Por ello, este capitulo aborda la necesidad de

limitar el mercado de la vivienda y de reforzar su caracter

social como condicién imprescindible para garantizar una

vejez digna.
1. La vivienda como problema estructural

En los Ultimos afos, el acceso a la vivienda se ha visto
condicionado por dindmicas especulativas que han
desvinculado los precios del mercado inmobiliario de los
ingresos reales de la poblacién. El incremento sostenido
del precio de compra y, especialmente, del alquiler ha

convertido la vivienda en el principal gasto de los hogares.

Este fendmeno afecta de manera especialmente intensa a
las personas mayores que viven en régimen de alquiler, a
quienes perciben pensiones medias y bajas y a aquellas
que residen en zonas urbanas tensionadas. La vivienda ha
dejado de ser un factor de proteccién para convertirse en

un riesgo social de primer orden.
2. Impacto especifico en las personas mayores

Para el colectivo de personas mayores, la crisis de la

vivienda adopta formas particulares:

Incrementos de alquiler que superan ampliamente la

revalorizacion de las pensiones.



Dificultad para mantener viviendas ineficientes

energéticamente.

Imposibilidad de adaptarlas a situaciones de dependencia

o movilidad reducida.

Riesgo de expulsién del entorno habitual y ruptura de

redes comunitarias.

La inseguridad residencial tiene efectos directos sobre la
salud fisica y mental, incrementa la soledad no deseada y
acelera procesos de dependencia. La vivienda se convierte

asi en un determinante social clave del envejecimiento.
3. Limitar el mercado: una propuesta necesaria

Frente a la ineficacia de las politicas basadas
exclusivamente en incentivos fiscales o en la
autorregulacién del mercado, el Observatorio plantea la
necesidad de limitar el precio de la vivienda, tanto en la
venta como en el alquiler, como mecanismo de proteccion

social.

La propuesta consiste en establecer un precio méximo de
venta que no supere en mas de un 10-15 % el valor
catastral del inmueble, y un precio méaximo de alquiler

vinculado de forma equivalente a dicho valor. Este

enfoque introduce un criterio objetivo, transparente y
homogéneo que reduce la especulaciéon y aporta

certidumbre a los hogares.
4. El valor catastral como referencia social

El uso del valor catastral como referencia para limitar

precios presenta ventajas significativas:

e Esun indicador publico y existente.

® Permite homogeneidad territorial.

¢ Reduce la discrecionalidad y la litigiosidad.
¢ Facilita el control administrativo.

Si bien requiere procesos periddicos de actualizacién y
correccién, el valor catastral ofrece una base sdlida para
desvincular el precio de la vivienda de dindmicas

puramente especulativas. Ver cuadro 1.
5. El alquiler como eje de proteccién

La regulacién del alquiler es especialmente relevante para
las personas mayores. Vincular el precio del alquiler al
valor catastral permite frenar subidas abusivas y garantiza

previsibilidad del gasto mensual.
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Cuadro 1. Comparacion entre modelos de fijacion de precios

Modelo Légica

Mercado libre
Incentivos fiscales

Precio limitadc por valor catastral

Esta medida no elimina el mercado privado del alquiler,
sino que corrige los abusos derivados de una posicién de
dominio en contextos de escasez. La vivienda recupera asfi

su funcién social sin impedir una rentabilidad razonable.
6. Promocion publica y social de vivienda

La limitacién de precios solo es eficaz si va acompafada
de una apuesta decidida por la promocién puiblica y social
de vivienda. El refuerzo del parque publico en alquiler es
una condicion imprescindible para garantizar el derecho a

la vivienda.
Las politicas de vivienda deben incluir:

e Promociones publicas de alquiler social.

Rentaoilidad maxima

Dependencia del mercado

Bien sccial

Resultado social

Exclusidn y especulacién
Impacto limitado

Estabil'dad y acceso

¢ Vivienda adaptada a personas mayores.
* Modelos cooperativos y comunitarios.

¢ Rehabilitacién del parque existente con criterios de
eficiencia energética. Ver cuadro 2.

7. Objeciones habituales y respuestas

Las propuestas de limitacién del mercado inmobiliario
suelen enfrentar criticas que deben abordarse con rigor.

Ver cuadro 3.
8. Vivienda, democracia y cohesién social

La inseguridad residencial erosiona la confianza en las
instituciones y alimenta el malestar social. Cuando amplios
sectores de la poblacion, especialmente personas

mayores, perciben que no pueden garantizar su derecho a



la vivienda, se debilita el contrato social y se abre espacio a

discursos autoritarios y excluyentes.

Garantizar el acceso a una vivienda digna es, por tanto,
una politica democrética de primer orden. Ver cuadro

resumen

Cuadro 2. Funciones del parque publico de vivienda

Funcion

Regulacion de precios

Proteccion social

Cohesion territorial

Impacto

Contencion del mercado

Acceso garantizado

Reduccion de desigualdades
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Cuadro 3. Objeciones y respuestas

Objecion Respuesta

Desaparicion de oferta Recrientacion del mercado, no eliminacion
Caida de inversion Fin de la invers'én especulativa
Intervencionismo excesivo Garantia de derechos basicos

Cuadro resumen. Salario mas frecuente y alquiler en vivienda de 60 m?

Ciudad Salario mas frecuente (€/mes Algui er medio 60 m? (€/ Esfuerzo sobre el
netos) mes| salario

Madrid ~1.400 € 1.650 - 1.700 € 118 -121%

Sevilla ~1.230 € 1.100 - 1.150 € 88-92%

Albacete ~1.150 € G00-950 € 78-83%

Nota: El salario mas frecuente se utiliza como referencia social realista, frente al salario medio, para
reflejar ef esfuerzo efectivo que realizan ios hogares. Un esfuerzo stpcrior al 30-35 % se

considera internacionalmente insostenible.



Conclusiéon

Ni siquiera en las ciudades con salarios mas elevados el
mercado del alquiler resulta compatible con el salario mas
frecuente. La vivienda ha dejado de adaptarse a los
ingresos reales y se ha convertido en el principal

generador de precariedad cotidiana.

Los ejemplos analizados en este informe lo muestran con
claridad. En Madrid, una vivienda de tamafio moderado
(= 60 m2) presenta alquileres que superan con frecuencia
los 1.650-1.700 euros mensuales, mientras que el salario
més frecuente apenas alcanza los 1.400 euros netos,
haciendo materialmente imposible el acceso individual a la
vivienda. En Sevilla, el alquiler de una vivienda similar
absorbe en torno al 90 % del salario més habitual, dejando
un margen insuficiente para cubrir otros gastos esenciales.
Incluso en una ciudad intermedia como Albacete, el
alquiler consume entre el 75 % y el 80 % del salario mas
frecuente, situando a amplios sectores de la poblacién en

una posicion de vulnerabilidad estructural.

Estos datos confirman que la crisis de la vivienda no es una
anomalia localizada ni un problema exclusivo de las
grandes capitales, sino un fenémeno estructural que afecta

al conjunto del territorio. Para las personas mayores, esta

situacién supone una amenaza directa a la autonomia, la
estabilidad vital y la dignidad en la vejez. Garantizar el
derecho a la vivienda exige, por tanto, limitar las dindmicas
especulativas del mercado y reforzar de manera decidida
las politicas publicas de vivienda como pilar esencial del

Estado del bienestar.
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Inmigracién, abandono
institucional y populismo
identitario: cuando el capital

rompe la cohesion social.

Introduccién

Inmigraciéon, abandono institucional y el nuevo populismo
identitario En las sociedades contemporéneas, la
inmigracion se ha convertido en uno de los principales
campos de batalla ideolégicos. En torno a ella se
concentran el miedo, la confusiéon y una peligrosa
simplificacién del conflicto social. Se repite, casi como un
mantra, que la inmigracién “interesa” porque proporciona
mano de obra barata, que existe un supuesto consenso
politico en favor de entradas sin control y que, como
consecuencia inevitable, los derechos laborales y sociales

se degradan.

Esta narrativa no solo es imprecisa: bloquea cualquier
anélisis serio y favorece la emergencia de respuestas
autoritarias. La inmigracidon no es un fenémeno aislado ni
coyuntural. Es la expresion humana de desequilibrios

estructurales profundos: desigualdad econdmica global,

conflictos armados persistentes, efectos del cambio
climético, regimenes autoritarios y modelos de desarrollo
basados en la extraccidn sistemética de recursos y talento
del Sur global. Las personas no migran por capricho, sino

por necesidad.

Al mismo tiempo, las sociedades receptoras -
especialmente las méas desarrolladas— afrontan déficits
demogréficos, falta de mano de obra en sectores clave y
mercados laborales que, de manera contradictoria,
necesitan aquello que dicen rechazar. Esta tension no es
accidental: forma parte de la logica del capitalismo
contemporéneo. Es cierto que sectores como la agricultura
intensiva, la construccion o el trabajo doméstico se
benefician de una fuerza laboral inmigrante sometida a
condiciones de informalidad extrema, tanto salarial como
contractual, juridica y social. Pero seria un error concluir
que la inmigracion, por si misma, degrada los derechos

laborales.

Lo que realmente produce esa degradacién es la ausencia
deliberada de politicas de integracién, la normalizacién de
la irregularidad y la tolerancia institucional frente a la
explotacién. La inmigraciéon solo se convierte en una
herramienta de precarizacion cuando se acepta que

millones de personas vivan y trabajen sin papeles, sin



derechos y sin voz. No es un fallo del sistema: es una

funcién del modelo extractivo.
El retorno del viejo veneno: la “re-migracion”

En este contexto de abandono institucional, la extrema
derecha ha reactivado conceptos que deberian encender
todas las alarmas democréticas. Uno de ellos es la llamada
re-migracién: la propuesta de expulsar no solo a
inmigrantes en situacion irregular, sino también a
residentes legales, personas nacionalizadas o incluso
nacidas en el pais, si no se consideran suficientemente

"asimiladas” a una identidad cultural dominante.

Bajo una apariencia técnica o administrativa, esta idea
encierra una logica claramente totalitaria. Se trata de
declarar a determinados grupos como “incompatibles”
con la nacién y, por tanto, prescindibles. La historia conoce
bien este camino: exclusién racial, segregacién
institucionalizada, limpieza étnica. Cambia el lenguaje,

pero no el fondo.

Aceptar la re-migracion como opcién legitima no es un
debate técnico: es cruzar una linea moral y democrética. La

ciudadania no se define por el origen, el color de la piel o

el nombre, sino por la pertenencia igualitaria a una

comunidad de derechos y deberes.
Abandono institucional, bulos y populismo

Los conflictos asociados a la inmigracion estallan, casi
siempre, en territorios previamente abandonados por el
Estado. Municipios y barrios con alta poblacién migrante,
infrafinanciados, sin servicios sociales suficientes, con
sistemas educativos y sanitarios tensionados y sin

capacidad real para desplegar politicas de cohesion.

En estos contextos, la precariedad no es consecuencia de
la inmigracion, sino de la retirada de la inversion publica y
del vaciamiento del Estado social. Sin embargo, el discurso
dominante desplaza la culpa hacia quien llega, no hacia

quien ha abandonado.

Este vacio es el terreno ideal para el populismo identitario.
Los bulos — supuestos privilegios, ayudas inexistentes,
pagos por no trabajar— se difunden con rapidez y calan en
poblaciones golpeadas por la crisis, que perciben un
agravio comparativo sin comprender las causas
estructurales. No hay mejor combustible para el odio que

la desigualdad gestionada de forma consciente.
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Politicas para construir futuro.

Los problemas migratorios reales aparecen cuando no
existe una politica integral. Permitir la entrada sin
regularizacion, tolerar la economia informal como vélvula
de escape y desatender la integracién educativa, cultural y
laboral no solo perjudica a las personas migrantes: fractura

la cohesidn social y alimenta el conflicto.

Cuando existen derechos, normas claras y oportunidades
reales de insercién, la inmigraciéon puede convertirse en
una palanca de dinamismo econdmico, cohesién social y
enriquecimiento cultural. Pero ninguna politica migratoria
serd sostenible si se limita al pais receptor. Actuar en
origen no significa cerrar fronteras, sino abrir horizontes
desde la justicia internacional: desarrollo digno, paz,
estabilidad, democracia y economias sostenibles. Las
migraciones no desaparecerdn —ni deberian—, pero buena
parte de los desplazamientos forzosos podrian evitarse si

se garantizaran condiciones bésicas de vida.

Esto exige una revisién profunda de las relaciones
comerciales, econdémicas y geopoliticas globales. No se
puede predicar desarrollo mientras se sostienen acuerdos
que empobrecen o se toleran guerras que desangran

regiones enteras.

Una cuestion ideolégica de fondo.

La inmigracién no es solo un problema de gestién: es una
cuestion ideoldgica central. Revela qué tipo de sociedad
somos y hasta dénde estamos dispuestos a defender la
democracia cuando se pone a prueba. Los discursos que
deshumanizan, estigmatizan o legitiman propuestas como
la re-migracién no son una respuesta al desorden: son su
forma més peligrosa. La historia ya mostré addénde

conducen.

En dltima instancia, este debate no trata solo de
inmigracion, sino del limite moral y politico del capitalismo
contemporaneo: de si permitimos que la desigualdad y el
abandono sigan siendo gestionados mediante el miedo, o
si somos capaces de reconstruir un marco social basado

en derechos, igualdad y dignidad para todos.

Pero hay un riesgo afiadido que no puede ignorarse. La
combinacién entre abandono institucional, discursos
identitarios excluyentes y nuevas tecnologias de control
abre un escenario inédito y profundamente peligroso. La
inteligencia artificial, lejos de ser neutral, puede
convertirse en una herramienta decisiva de clasificacidn,
vigilancia y exclusion si queda bajo el control de proyectos

autoritarios. Algoritmos que decidan quién merece



derechos, sistemas que anticipen comportamientos
"sospechosos”, bases de datos que crucen origen,
territorio y precariedad pueden transformar el racismo
politico en un mecanismo automético, invisible y dificil de

impugnar.

Si el siglo XX nos mostré hasta dénde podia llegar la
barbarie con medios rudimentarios, el siglo XXI nos obliga
a preguntarnos qué ocurrird cuando esa barbarie
disponga de tecnologia inteligente. La defensa de una
politica migratoria justa, democratica y basada en
derechos no es solo una cuestidn social: es una linea de
contencidn frente a un futuro donde la exclusion podria ser

gestionada por maquinas al servicio del miedo.
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Edadismo: la discriminacién
silenciosa que erosiona la

democracia social

Analisis desde la perspectiva de las

personas mayores
Introduccién

El edadismo es una de las formas de discriminacién mas
extendidas y, al mismo tiempo, mas normalizadas en
nuestras sociedades. A diferencia de otras
discriminaciones, el edadismo rara vez se nombra de
forma explicita, lo que contribuye a su invisibilizaciéon y a su
aceptacion social. En el contexto del Observatorio Social
UJP-UGT 2025, abordar el edadismo no es un ejercicio

sectorial, sino una necesidad democrética.

La discriminacién por razéon de edad afecta de manera
directa a las personas mayores, pero sus efectos
trascienden a este colectivo. El edadismo deteriora el
contrato social, justifica recortes de derechos, debilita el

Estado del bienestar y alimenta discursos que presentan el

envejecimiento como una carga econdmica en lugar de

como una conquista social.
1. Qué es el edadismo y coémo se manifiesta

El edadismo se define como el conjunto de estereotipos,
prejuicios y préacticas discriminatorias basadas en la edad.
En el caso de las personas mayores, se expresa mediante
narrativas que las asocian a la dependencia, la

improductividad, la obsolescencia o el coste econémico.

Estas percepciones influyen en las decisiones politicas,
empresariales e institucionales, y condicionan el acceso a
derechos, servicios y oportunidades. El edadismo no es
Unicamente una cuestion cultural; es un fenédmeno

estructural con consecuencias materiales. Ver cuadro 1.

2. Edadismo y mercado de trabajo: el origen de la

desigualdad en la vejez

Una parte significativa de la vulnerabilidad econémica de
las personas mayores tiene su origen en trayectorias
laborales marcadas por el edadismo. La expulsidon
prematura del mercado de trabajo, la falta de formacién
continua y la penalizacidn salarial en las Ultimas etapas de

la vida activa generan carreras de cotizacion incompletas.



Estas dindmicas afectan especialmente a las mujeres, cuyas
trayectorias laborales han estado histéricamente
condicionadas por los cuidados no remunerados y la

precariedad. Ver cuadro 2.
3. Edadismo institucional y politicas publicas

El edadismo se reproduce también en el disefio vy
aplicacién de politicas publicas. Cuando las personas
mayores no son consideradas sujetos activos de derechos,
las politicas tienden a centrarse en la contencién del gasto

en lugar de en la garantia de derechos.

Este enfoque se traduce en servicios insuficientes, retrasos
en la atenciéon a la dependencia y desigualdades
territoriales en el acceso a la sanidad y los cuidados. Ver

cuadro 3.
4. Edadismo, discurso politico y populismo

En los dltimos afios, el edadismo se ha visto reforzado por
discursos populistas que presentan a las personas mayores
como responsables del gasto publico y del supuesto
bloqueo generacional. Estas narrativas enfrentan

colectivos y erosionan la solidaridad intergeneracional.

El edadismo se convierte asi en una herramienta politica
que legitima recortes y debilita el consenso social en torno

al Estado del bienestar. Ver cuadro 4.
5. Consecuencias sociales del edadismo

Las consecuencias del edadismo van mas alld del &mbito
econdémico. La discriminacién por edad afecta a la salud
mental, incrementa la soledad y reduce la participacién
social y comunitaria de las personas mayores. Ver cuadro
5.

6. Combatir el edadismo: una agenda democratica

Combatir el edadismo exige un enfoque integral que
combine politicas publicas, cambio cultural y participacién
social. Reconocer a las personas mayores como sujetos de
derechos y agentes activos es una condicidn

imprescindible para fortalecer la democracia social.

El Observatorio Social UJP-UGT defiende la incorporacién
sisteméatica de la perspectiva de edad en todas las politicas
publicas, la proteccién del sistema publico de pensiones,
el acceso universal a cuidados y la lucha contra los

discursos que enfrentan generaciones.
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El edadismo no es una cuestién menor ni inevitable. Es una
forma de discriminacién que erosiona derechos, debilita la
cohesién social y pone en riesgo el contrato democratico.
Abordarlo de manera decidida es una obligacion ética,
social y politica. Defender la dignidad de las personas
mayores es, en Ultima instancia, defender una sociedad
mé&s justa, solidaria y democréatica para todas las

generaciones.

Cuadro 1. Principales manifestaciones del edadismo

Ambito Manifestaciones hahituales Impacto social
Laboral Exgpusion temprana del mercado de Lrabajo, dificultad Pérdida de ingresos,
de reciclaje profesional trayectorias incompletas
Institucicnal Politicas disehadas sin perspecliva de edad Invisibilizacitn de necesidades
Mediatico Representaciones negativas o paternalistas Estigmatizacior social
Economico Discurso de "coste” de pensiones y sanidad Cuestionamiento de derechos



Cuadro 2. Efectos del edadismo laboral

Factor Consecuencia directa
Despidos por edad Salida anticipada del empleo
Falta de formacién Menor empleabilidad
Precarizacion Ingresos irregulares

Cuadro 3. Edadismo en politicas publicas

Politica Enfoque edadista

Pensiones Debate centrado en sostenibilidad
Dependencia Financiacion insuficiente

Sanidad Falta de enfoque geriatrico

Impacto a largo plazo

Pensiones mas bajas

Dependencia econdmica

Riesgo de pobreza

Efecto social

Inseguridad vital

Listas de espera

Atencion desigual
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Cuadro 4. Narrativas edadistas en el debate publico

Narrativa Mensaje implicito Riesgo democratico
“Sistema insostenible” Las personas mayores son un problema Fractura social
"Conflicto generacional” Competencia por recursos Deslegitimacion del bienestar

Cuadro 5. Impactos del edadismo en la calidad de vida

Dimensién Impacto

Salud Aumento de estrés y depresion
Participacion Aislamiento social

Autonomia Pérdida de autoestima
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Soledad en la vejez: vulnerabilidad
acumulada y responsabilidad
colectiva

Un analisis desde la perspectiva del

Observatorio Social

Introduccién

La soledad en la vejez se ha convertido en uno de los
fendmenos sociales mas relevantes de nuestro tiempo. Sin
embargo, es imprescindible abordarla con rigor
conceptual y evitar simplificaciones. La soledad no es
sindnimo automatico de sufrimiento extremo, ni toda
persona mayor que vive sola esta aislada o deprimida. Del
mismo modo, no existe una relacidn determinista entre

soledad y conductas autolesivas.

No obstante, cuando la edad avanzada se combina con
precariedad econdmica, deterioro de la salud, pérdida de
redes familiares y escasa participaciéon comunitaria, puede
configurarse un entorno de vulnerabilidad psicosocial que
exige atencién publica. Este capitulo analiza la soledad

como fendmeno complejo, acumulativo y prevenible.

1. Soledad: fenémeno social, no inicamente emocional
La soledad puede adoptar distintas formas:

¢ Soledad objetiva: vivir solo o tener escasas interacciones
sociales.

e Soledad subjetiva: percepcién de aislamiento, incluso
rodeado de personas.

e Soledad relacional: debilitamiento de vinculos
significativos.

Ver cuadro 1.

En Espafia, un porcentaje significativo de personas
mayores vive sola, especialmente mujeres de edad
avanzada debido a la mayor esperanza de vida femenina.
Sin embargo, vivir solo no equivale necesariamente a estar
aislado. El problema surge cuando la soledad se convierte

en aislamiento prolongado y no deseado.
2. Edad y vulnerabilidad acumulada

La vejez no es un problema en si misma. Es una etapa vital
que puede vivirse con autonomia y participacién. Sin
embargo, determinadas circunstancias asociadas al
envejecimiento pueden aumentar la exposicion a factores

de riesgo:



¢ Viudedad o pérdida de seres queridos.
e Jubilacion y pérdida del rol laboral.

® Reduccidén de ingresos.

® Problemas de movilidad o dependencia.
e Enfermedad crénica o dolor persistente.
¢ Barreras digitales o administrativas.

Cuando estos factores se acumulan, la capacidad de
mantener redes sociales activas se reduce, generando

mayor aislamiento.
3. Pobreza, desigualdad y aislamiento

La precariedad econémica desempefia un papel central en
la intensificacién de la soledad no deseada. La pobreza
limita:

e La participacién en actividades sociales.

¢ La movilidad.

e Elacceso a recursos culturales o comunitarios.

¢ |aadaptacién de la vivienda.

La desigualdad territorial también influye. En zonas rurales

despobladas o barrios urbanos degradados, las redes

comunitarias también pueden haberse debilitado

considerablemente.

La combinacién de edad avanzada e insuficiencia de
recursos incrementa la vulnerabilidad estructural, no
porque determine un desenlace concreto, sino porque

reduce margenes de autonomia. Ver cuadro 2.
4. Soledad y salud mental

Numerosos estudios internacionales han demostrado que

la soledad crénica se asocia a mayores tasas de:

® Depresion.

Ansiedad.

® Deterioro cognitivo.

Enfermedad cardiovascular.

Mortalidad prematura.

La Organizaciéon Mundial de la Salud ha advertido que el
aislamiento social puede tener un impacto comparable al
de otros factores de riesgo para la salud publica. Esto no
implica causalidad directa en todos los casos, pero si un

incremento estadistico del riesgo.
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18-24 afios

25-34 afos

35-44 afos

4554 aos

55-64 afios

Més de 65 afos

Emigrantes
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0%
27,1
208
17,8
14,8
34,5
325
344
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5. Soledad y conductas suicidas en personas mayores

El suicidio es la primera causa de muerte externa en
Espafia. Los datos oficiales muestran que las tasas mas
elevadas se concentran en personas de edad avanzada,
especialmente en hombres a partir de los 75 afios. Esta

realidad exige un tratamiento riguroso y prudente.

Es fundamental subrayar que no existe una relacién simple
ni automatica entre soledad y suicidio. Las conductas
suicidas responden a una multiplicidad de factores
interrelacionados. Sin embargo, la literatura cientifica
identifica como factores de riesgo relevantes en edades

avanzadas:

¢ Trastornos depresivos no diagnosticados o no tratados.
¢ Enfermedades incapacitantes o dolor crénico.

e Pérdida de pareja o red de apoyo.

e Aislamiento social prolongado.

e Sentimiento de carga o inutilidad.

¢ Dificultades econdmicas persistentes.

La combinacién de edad avanzada, precariedad

econdmica y aislamiento social puede aumentar la

vulnerabilidad psicosocial, sin que ello implique

determinismo.
6. La "Espafia vaciada" como amplificador de la soledad

La despoblacion rural constituye un elemento adicional
que puede intensificar la soledad en la vejez. En amplias

zonas rurales con baja densidad demogréfica:

e Se reducen los servicios sanitarios y sociales de
proximidad.

¢ Disminuyen las redes comunitarias tradicionales.

e Se incrementan las distancias para acceder a recursos
basicos.

e Aumenta la dependencia del transporte privado.

En estos territorios, muchas personas mayores
permanecen en sus hogares tras la emigracién de
generaciones mas jovenes. La pérdida progresiva de tejido
social puede convertir la soledad en un fenémeno

estructural vinculado al territorio.
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Cuadro 1. Tendencia comparativa de riesgo por grupo de edad (Espana)

Grupodeedad  Nivel relativo de riesgo Caracteristicas asociadas mas frecuentes
< 45 anhos Medio Factores laborales y emocionales
45 64 anos Medio alto Crisis vitales y economicas
65-74 afos Alto Jubilacién, enfermedades crénicas
75+ ahos Muy zlto (especialmente hombres) Viudedad, dependencia, aislamiento prolongado

Nota: La tabla refleja tendencias refativas observadas en estadisticas oficiales, no causalidad

directa.

El enfoque debe ser preventivo y comunitario, no alarmista. ldentificar factores de riesgo permite

actuar antes de que el sufrimiento se crenifigue.



7. Un enfoque preventivo: reconstruir vinculos

La soledad no deseada no se combate Unicamente con
intervenciones asistenciales. Requiere politicas integrales

que incluyan:

¢ Servicios de proximidad y atencién primaria reforzada.
® Programas de participacion comunitaria.

e Espacios intergeneracionales.

e Adaptacion de viviendas y entornos urbanos.

* Apoyo a cuidadores.

¢ Inclusion digital acompanada.

La prevencion pasa por fortalecer la red social antes de

que el aislamiento se cronifique.
8. La dimensién democratica de la soledad

Una sociedad cohesionada no puede desentenderse del
aislamiento de sus mayores. La soledad prolongada no es
Unicamente un problema individual; es un indicador de

debilitamiento comunitario.

Garantizar la participacién, la autonomia y el

reconocimiento social de las personas mayores es una

tarea democrética. La soledad no deseada debe
entenderse como una sefal de alerta que exige politicas

publicas activas y coordinacidn institucional.
Conclusién

La soledad en la vejez no es inevitable ni uniforme. No es
causa Unica de sufrimiento extremo, pero si puede
convertirse en un factor de riesgo cuando se combina con

pobreza, deterioro de la salud y pérdida de vinculos.

El reto del Observatorio Social UJP-UGT 2025 es situar la
soledad en el centro del debate publico desde un enfoque
preventivo, estructural y democratico. No se trata de
dramatizar, sino de actuar antes de que la vulnerabilidad

acumulada se convierta en exclusion silenciosa.
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Cuadro 2. Factores diferenciales de soledad en ambito urbano vs rural

Factor Entorno urbano

Servicios Mayor disponibilidad

sanitarios

Redes familiares Fragmentadas pero mas
densas

Transporte publico Disponible

Participacion Asociacionismo diverso

sacial

Entorno rural despoblado

Accesao limilado o dislentle

Dispersas o ausentes

Escaso o inexistente

Reduccion progresiva de espacics
comunitarios

La "Espafia vaciada" no genera par si sola soledad extrema, pero si puede amplificar factores de

aislamiento cuando se combina con edad avanzada, movilidad reducida y escasos recursos

economicos.

66



ame

[0 Ambos sexos

3.679

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DEL NE

SUICIDIOS EN ESPANA 2025, POR EDAD Y GENERO

B Hombres

W Mujeres
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Dependencia: el termémetro real

del Estado del bienestar

Déficit estructural, listas de espera y modelo

residencial en Espaia

Introduccién

La atencidn a la dependencia constituye uno de los pilares
fundamentales del Estado del bienestar. No se trata de una
prestacién asistencial discrecional, sino de un derecho
subjetivo reconocido por la Ley 39/2006. Sin embargo, casi
dos décadas después de su aprobacion, el sistema
presenta déficits estructurales que afectan directamente a
la dignidad, la autonomia y la calidad de vida de las

personas mayores.

La dependencia no es Unicamente una cuestion sanitaria o
administrativa. Es una cuestion democrética. La forma en
que una sociedad atiende a quienes pierden autonomia

define su nivel real de cohesidn social.

1. El "limbo" de la dependencia: derecho reconocido,

atencion retrasada

Uno de los principales problemas del sistema es la
existencia de listas de espera prolongadas, conocidas
como el "limbo de la dependencia": personas con derecho
reconocido que no reciben todavia la prestacién o servicio

correspondiente. Ver cuadro 1.

2. Modelo residencial: oferta insuficiente y

desequilibrio publico-privado

El sistema residencial es un componente esencial de la
atencion a la dependencia severa. Sin embargo, presenta

carencias cuantitativas y estructurales. Ver cuadro 2.
3. Impacto social del déficit de plazas

La insuficiencia de recursos residenciales tiene

consecuencias directas:

e Aumento de listas de espera prolongadas.

e Sobrecarga familiar, especialmente sobre mujeres
cuidadoras.

¢ Incremento del gasto privado en cuidados.
¢ Desigualdades territoriales.

* Mayor riesgo de aislamiento y deterioro funcional.



Cuadro 1 — Situacion de lista de espera (corregido)

Indicador Situacion estimada 2025
Personas en lista de espera (“limbo de la dependencia”) 258.167

Tiempo medio de resolucién ~342 dias

Personas esperando plaza residencial publica ~50.000

Cuadro 2 — Evolucion reciente de plazas residenciales

Ano Plazas residenciales totales Variacion anual
2023 ~400.000 -

2024 ~395.065 V¥ -4935
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La falta de respuesta publica adecuada desplaza la
responsabilidad hacia el &mbito familiar y privado,
generando desigualdad econdémica y emocional. Cuadro
3.

4. Dependencia y territorio: brecha rural

En zonas afectadas por despoblacion, la situacion se
agrava. La menor disponibilidad de centros y servicios, las
distancias geogréficas y la reduccién de transporte publico

incrementan la vulnerabilidad. Cuadro 4.
5. Dependencia, pobreza y dignidad

El coste econdmico asociado a la dependencia
(adaptacién de vivienda, medicamentos, apoyos técnicos,
cuidados privados) puede agravar situaciones de

vulnerabilidad econdmica.

Cuando la prestacién publica se retrasa o resulta
insuficiente, el riesgo de empobrecimiento aumenta,

especialmente en hogares con pensiones medias o bajas.
Conclusidn

El sistema de atencién a la dependencia en Espana

presenta déficits estructurales en listas de espera,

cobertura residencial y equilibrio publico-privado.
Mientras la poblacién envejece, la capacidad instalada no
crece al ritmo necesario e incluso registra descensos

puntuales.

La dependencia no es un gasto prescindible, sino un
derecho vinculado a la dignidad humana. Reducir el déficit
de plazas, agilizar resoluciones y reforzar la red publica

constituye una prioridad democrética.

Una sociedad que reconoce derechos pero no garantiza su
ejecucion efectiva debilita la confianza en el Estado del
bienestar. La atencién a la dependencia debe situarse en
el centro del debate pulblico como indicador real de

cohesién social.

Las 258.167 personas en el denominado “limbo de la
dependencia” representan una brecha significativa entre el
derecho reconocido y su ejercicio efectivo. No se trata de
solicitudes pendientes de valorar, sino de personas que,
aun teniendo reconocido su grado, no reciben todavia la

prestacion correspondiente. Cuadro 5.



Cuadro 3 — Oferta actual vs necesidad estimada

Concepto Namero de plazas
Plazas residenciales existentes (2024) ~395.065

Plazas necesarias para alcanzar ratio 5% mayores 65 anos ~484.389

Déficit estructural estimado @ -89.324

Cuadro 4 — Titularidad de centros residenciales

Tipo de titularidad % aproximado
Privados ~75 %
Publicos ~25%

El predominio de la titularidad privada implica que el acceso a plazas publicas o concertadas es

limitado y territorialmente desigual.
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32.704 PERSONAS FALLECIERON EN LAS LISTAS DE ESPERA DE LA DEPENDENCIA EN 2025 90
PERSONAS AL DIA, UNA CADA 15 MINUTOS.

AUMENTA EL LIMBO DE LA DEPENDENCIA EN 6.461 PERSONAS QUE TIENEN DERECHO
RECONOCIDO Y NO RECIBEN NI PRESTACIONES NI SERVICIOS.

258.167 PERSONAS SE ENCUENTRAN EN LA LISTA DE ESPERA DE LA DEPENDENCIA.
EL TIEMPO MEDIO DE ESPERA ES 341 DIAS, 7 MAS QUE AL EMPEZAR 2025.

Cuadro 5 — Factores de desigualdad territorial en dependencia

Factor Entorno urbano Entorno rural despoblado
Oferta de centros Mas diversificada Escasa o inexistente
Transporte Disponible Limitado

Acceso sanitario Cercano Distante

Redes familiares Mas amplias Dispersas

La combinacion de edad avanzada, dependencia y entorno rural puede generar situaciones de

aislamiento estructural.
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Informe del Observatorio Estatal
para la Dependencia. Datos a 31 de
diciembre de 2025.

Asociacion de Directoras y Gerentes de

Servicios Sociales

El presente informe se realiza con los datos oficiales hasta
el 31 de diciembre de 2025, valordndolos de manera
objetiva, sin dejar de contar a nadie que esté esperando
respuesta de la Administracién y con los mismos criterios
que el Observatorio utiliza habitualmente. Seguimos
esperando que el Ministerio publique los datos de la lista
de espera de las revisiones y de las solicitudes sin grabar, y
confiamos en que su Panel del SAAD trimestral no cambie
criterios de manera discrecional, ya que hacen que los
datos del trimestre no sean comparables con los mismos

datos de trimestres anteriores.

Con los datos del Ministerio de Derechos Sociales, a
principio de este afio hay 258.167 personas en listas de

espera:

* 109.260 personas que estan a la espera de valoracién.

e 148.907 personas esperando prestaciones y servicios
que tienen reconocidos.

e 258.167 personas en listas de espera que, diga lo que
diga el Ministerio, han solicitado ser valoradas vy
atendidas por su situacion de dependencia, y estan
esperando ser valoradas, que se haga el PIA o recibir de
manera efectiva la prestaciéon o servicio al que tengan
derecho. Parece cruel no tener en cuenta parte de estas
258.167 personas, que no solo son una cifra, sino
personas reales, junto a sus familiares, que estan
esperando durante meses una respuesta de la
Administracion.

"

Cuando el Ministerio rebaja la cifra de desatencién, “su
lista de espera se refiere exclusivamente a aquellas
personas con las que la Administracién no estan
cumpliendo la Ley, que establece en 180 dias el plazo
maximo para recibir la prestacién o servicio que tengan
reconocido. En la realidad, se reduce la lista de espera en
tan solo 12.148 personas, al ritmo de 2025 se necesitarian

21 anos para lograr la plena atencion.

Por si fuera poco, en los Gltimos nueve meses no solo no se
redujo el tiempo de espera, sino que aumentd de 334 dias

a principio de afio y 341 dias diciembre 2025 (7 dias mas).
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Por supuesto que, afio a afo, se bate el récord de personas
atendidas, que es lo que proclaman las Comunidades vy el
Ministerio para justificar su triunfalismo y ocultar esta
realidad. Es légico que, mientras haya decenas de miles de
personas en las listas de espera, cada vez aumente més el
ndmero de beneficiarias. Aunque sea con servicios low

cost.

32.704 personas fallecieron en las listas de espera de la
dependencia en 2025: 17.994 esperando ser valoradas y
14.710 esperando recibir la prestacion a la que tenian
derecho. Casi dos de cada tres personas fallecieron en
estas cuatro comunidades: Cataluia (9.116), Andalucia
(6.995), C. Valenciana (3.103) y Canarias (2.202).




2022

2023

2024

2025

EVOLUCION DE LAS LISTAS DE ESPERA (2022 -2025)

I Personas en lista de espera

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DEL SISAAD

270.325
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Residencia
Centro de Dia
Ayuda a Domicilio
Teleasistencia

Promocién Autonomia y Prevision

VARIACION DE PRESTACIONES Y SERVICIOS (2024 -2025)

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DEL SISAAD



CEUTAY MEULLA

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DEL SISAAD

EVOLUCION DE LAS LISTAS DE ESPERA

[ Personas en lista de espera
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TIEMPO MEDIO DE ESPERA EN DiAS
111 Tiempo medio de espera
A
. ESPANA MEDIA 341

CEUTAY MEULIA

CATALURA

° -

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DEL SISAAD

496

559



PERSONAS FALLECIDAS EN LISTA DE ESPERA, PENDIENTES DE RESOLUCION DE GRADO Y DE PIA

[0 Personas fallecidas en lista de espera

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DEL SISAAD
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Salud y Sistema Puablico de Salud:
garantia de igualdad o factor de

exclusion

El estado real de la sanidad publica en una

sociedad envejecida
Introduccién

La salud constituye el pilar central del bienestar en edades
avanzadas. En una sociedad progresivamente envejecida,
la fortaleza del sistema publico de salud no es Gnicamente
una cuestién presupuestaria, sino un elemento estructural
de igualdad.

El acceso universal, la equidad territorial y la capacidad
resolutiva del sistema sanitario determinan directamente la
calidad de vida de las personas mayores. Cuando el
sistema funciona, reduce desigualdades. Cuando se

debilita, amplifica vulnerabilidades.
1. Envejecimiento y presion asistencial

Espafia afronta un proceso acelerado de envejecimiento

demogréfico. Mas del 20 % de la poblacién supera ya los

65 afios y el grupo de mayores de 80 afios es el que més
crece en términos relativos. Este cambio demogréfico
implica un aumento sostenido de enfermedades crénicas,
pluripatologias y situaciones de fragilidad que requieren

seguimiento médico continuado.

En este contexto, el sistema sanitario soporta una presién
estructural creciente que no puede analizarse como un
fendmeno coyuntural. La demanda de consultas, pruebas
diagndsticas, intervenciones quirlrgicas y atencion

domiciliaria aumenta al ritmo del envejecimiento.
2. Atencion primaria: primera linea tensionada

La atencién primaria constituye la puerta de entrada al
sistema sanitario y el espacio natural de seguimiento de
personas mayores con patologias crénicas. Sin embargo,
en los Ultimos afios se han consolidado sefiales de tensién

preocupantes.

En numerosas comunidades auténomas, el tiempo medio
para obtener cita en atencidn primaria para consultas no
urgentes supera los 7-10 dias, y en determinadas areas
urbanas y rurales puede alcanzar o superar las dos

semanas. Ademids, los cupos médicos se han



incrementado, superando en muchos casos los 1.500-

1.800 pacientes por profesional.

Esta situacidn tiene un impacto directo en la poblacién
mayor: retraso en diagndsticos, menor seguimiento de
enfermedades crénicas y mayor presidon sobre servicios
hospitalarios. Cuando la atencidén primaria pierde
capacidad resolutiva, el sistema en su conjunto se vuelve

mas ineficiente.
3. Listas de espera quirtirgicas y pruebas diagnésticas

Las listas de espera hospitalarias constituyen uno de los
indicadores més visibles del funcionamiento sanitario. Los
datos oficiales recientes sitian el tiempo medio de espera
quirdrgica estructural por encima de los 100 dias en varias
comunidades auténomas, con cientos de miles de

pacientes pendientes de intervencidn.

Intervenciones frecuentes en poblacion mayor, como
prétesis de cadera o rodilla, cataratas o determinadas
cirugias cardiovasculares, concentran una parte

significativa de estas demoras.

La espera prolongada no es neutra: implica dolor
persistente, pérdida de movilidad, deterioro funcional y

mayor riesgo de dependencia sobrevenida. En personas

mayores, un retraso quirirgico puede suponer la

diferencia entre mantener autonomia o perderla.

4. La especializacion en geriatria: una asignatura

pendiente

Existe un contraste evidente en el modelo asistencial por
edades. La infancia cuenta con una especialidad médica
propia, la pediatria, que reconoce que cada etapa vital

presenta necesidades clinicas especificas.

Sin embargo, en la edad avanzada, la atencion recae
mayoritariamente en médicos generalistas o especialistas
de drgano, pese a que las personas mayores presentan
con frecuencia pluripatologia, fragilidad, polimedicacién y

necesidades funcionales complejas.

Espafia cuenta con un ndmero limitado de geriatras en
comparacién con la magnitud del envejecimiento
poblacional. La geriatria no es Unicamente una
especialidad hospitalaria; es una perspectiva integral que

aborda la funcionalidad, la autonomia y la calidad de vida.

Si aceptamos que cada etapa vital requiere
especializacidn, resulta coherente plantear un refuerzo
sustancial de la geriatria tanto en el dmbito hospitalario

como en atencidn primaria y atencidn sociosanitaria.
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5. Coordinacién sociosanitaria: el eslabén débil

La desconexién entre el sistema sanitario y el sistema de
dependencia genera ineficiencias y sobrecostes sociales.
Altas hospitalarias sin continuidad asistencial, reingresos
evitables y ausencia de seguimiento domiciliario adecuado

son fendmenos frecuentes.

Una poblacién envejecida requiere integracion real entre
salud y servicios sociales. Sin coordinacion efectiva, el
deterioro funcional se acelera y aumenta la carga sobre

familias.
6. Desigualdad territorial y Espaiia vaciada

La brecha territorial sanitaria es particularmente visible en
zonas rurales despobladas. En estos territorios se han
producido cierres o reduccidén de consultorios locales,
mayor distancia a hospitales de referencia y escasez de

especialistas.

Para una persona mayor con movilidad reducida,
desplazarse decenas de kildbmetros para una consulta
especializada supone una barrera real de acceso. La
desigualdad territorial amplifica asi la vulnerabilidad

asociada a la edad.

7. Salud, desigualdad y cronicidad

La relacion entre nivel socioecondmico y estado de salud
estd ampliamente documentada. Las personas con
menores ingresos presentan mayor incidencia de
enfermedades crénicas y menor capacidad para asumir
gastos complementarios (medicacidn no cubierta, prétesis,

adaptacién del hogar).

Cuando el sistema publico se debilita, quienes pueden
recurren a seguros privados o asistencia de pago. Quienes
no pueden, esperan. Y en la vejez, la espera tiene

consecuencias acumulativas.

El sistema publico de salud es el principal mecanismo de
igualacion social en una sociedad envejecida. Sin
embargo, enfrenta tensiones derivadas del envejecimiento
demogréfico, la presién asistencial, las listas de espera

prolongadas y la insuficiente especializacion geriétrica.

Reforzar la atencién primaria, reducir demoras quirurgicas,
ampliar la presencia de geriatras y avanzar hacia una
integracién real con el sistema de dependencia no es una

opcién ideoldgica, sino una necesidad estructural.

La salud publica no es solo un servicio: es la garantia de

que la edad no se convierta en un factor de exclusién.



Tensiones estructurales del sistema sanitario

1. Privatizacién y externalizacion de la gestion

En los Ultimos afios se ha consolidado en determinadas
comunidades auténomas un modelo de externalizacidn
parcial de servicios sanitarios: conciertos hospitalarios,
derivaciones a centros privados y gestion indirecta de

infraestructuras.

Si bien la colaboracién publico-privada puede formar
parte del sistema, el problema surge cuando la
externalizacion no responde a criterios de
complementariedad sino a insuficiencia estructural del
sistema publico. La derivacion sistemética de pruebas o

intervenciones a centros privados puede generar:

Dependencia creciente del sector privado.
e Segmentacién por capacidad de pago.

Doble circuito asistencial.

Desigualdad territorial.

La cuestion no es ideoldgica, sino funcional: cuando el
sistema publico pierde capacidad propia, se debilita su

funcién igualadora.

2. Financiacién y esfuerzo presupuestario

El gasto sanitario publico en Espafia se sitla en torno al 6-
7 % del PIB, con variaciones significativas entre

comunidades auténomas.

Tras el incremento extraordinario vinculado a la pandemia,
se observa una tendencia a la contencién presupuestaria

en términos reales en algunas partidas.

La infrafinanciacién estructural repercute en:

Plantillas ajustadas o insuficientes.
® Demoras en sustituciones.

e Retrasos en renovacién tecnoldgica.

Sobrecarga asistencial.

Invertir en sanidad no es un gasto corriente mas: es

inversidn en capital humano y cohesién social.
3. Necesidad de inversidn humana y tecnoldgica

El envejecimiento demogréafico exige una estrategia

especifica de inversion en tres dimensiones:
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® Recursos humanos: refuerzo de atencién primaria,
ampliacién de plazas MIR, incremento de especialistas
en geriatria y enfermeria comunitaria.

¢ Infraestructura e instrumental: renovacién tecnoldgica
hospitalaria, diagndstico precoz, equipamiento
adaptado a poblacién envejecida.

e Coordinacién digital: historia clinica interoperable vy
seguimiento domiciliario. Sin inversiéon sostenida, el
sistema tendera a reaccionar ante la urgencia en lugar
de planificar estructuralmente.

4. Copago farmacéutico y pobreza

El copago farmacéutico introduce un elemento
especialmente sensible en poblacién mayor. Aunque
existen topes y exenciones, la acumulacién de tratamientos
crénicos puede suponer una carga econémica significativa
para personas con pensiones medias o bajas.

Diversos estudios han sefialado que en contextos de
vulnerabilidad econémica algunas personas reducen dosis
o retrasan la adquisicion de medicamentos por motivos
econdémicos.

En poblacién mayor polimedicada, esta situacidén puede
tener consecuencias clinicas graves: descompensaciones,
ingresos hospitalarios evitables y deterioro funcional.

El acceso efectivo a tratamientos no puede depender de la
capacidad econdmica del paciente. En una sociedad

envejecida, la politica farmacéutica debe alinearse con
criterios de equidad y proteccidn frente a la pobreza.

Conclusién

El sistema publico de salud es el principal mecanismo de
igualacion social en una sociedad envejecida. Sin
embargo, enfrenta tensiones derivadas del envejecimiento
demografico, la presion asistencial, las listas de espera
prolongadas y la insuficiente especializacion geriétrica.

Reforzar la atenciéon primaria, reducir demoras quirdrgicas,
ampliar la presencia de geriatras y avanzar hacia una
integracién real con el sistema de dependencia no es una
opcidén ideoldgica, sino una necesidad estructural.

La salud publica no es solo un servicio: es la garantia de
que la edad no se convierta en un factor de exclusion.

1. Crecimiento absoluto vs. peso econémico:

Aunque el gasto publico en sanidad crece en término
absolutos (euros), su proporcion respecto al PIB no ha
repuntado de forma estructural tras el pico pandémico y
en 2024 estd por debajo de los niveles méximos de la
década anterior, lo cual puede indicar una contencién
presupuestaria con impacto en capacidad asistencial.

2. Contexto de envejecimiento:

En una poblacién cada vez mas envejecida, enfermedades
crénicas y demanda intermedia/alta de servicios
especializados aumentan aceleradamente, pero el gasto



en sanidad no crece proporcionalmente al peso
econdmico total.

3. Comparacion europea:

Espafia se sitla por debajo de la media de la eurozona en
gasto sanitario publico como % del PIB, lo que implica una
posicién relativa méas débil pese al envejecimiento
demogréfico.
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Evolucion del gasto sanitario publico en Espaia (% del PIB) — Ultimos ~10 afios

Los porcentajes estan basados en estimaciones oficiales y series comparables (Ministerio de Sanidad,
estadisticas econdémicas y bases de datos reconocidas):

Aio Gasto sanitario publico (% del PIB)

2015 ~6,45 %

2016 ~6,36 %

2017 ~6,27 %

2018 ~6,28 %

2019 ~6,40 %

2020 ~7,78 % (pico por la respuesta a la pandemia)
2021 ~7.51%

2022 ~7,06 %

2023 ~6,75 %

2024 ~6,68 %
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Pensiones publicas: sostenibilidad,
justicia social y defensa

democratica

Una mirada desde la izquierda en el

Observatorio Social

Introduccién

El sistema publico de pensiones constituye uno de los
pilares centrales del Estado del bienestar y uno de los
mayores mecanismos de redistribucién intergeneracional
existentes en Espana. No es Unicamente un instrumento
econdémico: es una garantia de dignidad en la vejez y un

contrato social entre generaciones.

En el actual contexto politico, las pensiones publicas se
han convertido en objeto de debate ideoldgico. Frente a
propuestas que plantean una mayor capitalizacidn
individual o una reduccion del papel del sistema de
reparto, resulta necesario reafirmar el valor estructural del

modelo publico como instrumento de cohesidn social.

1. Defensa del sistema publico frente a las propuestas

de privatizacion

Desde una perspectiva progresista, el sistema publico de
reparto no debe entenderse como un modelo obsoleto,
sino como un mecanismo de solidaridad intergeneracional

que distribuye riesgos y garantiza estabilidad.

Las propuestas que plantean trasladar parte significativa
de las cotizaciones hacia esquemas de capitalizacién

individual introducen varios riesgos:

¢ Traslado del riesgo financiero al individuo.

* Mayor exposicion a ciclos econdmicos y volatilidad de
mercados.

® Incremento potencial de desigualdades segun
trayectoria laboral.

® Fragmentacion del principio de solidaridad.

La experiencia comparada internacional muestra que los
sistemas con alto peso de capitalizacién individual no han
eliminado los problemas de suficiencia y, en determinados

casos, han incrementado la vulnerabilidad en la vejez.

La defensa del sistema publico no es una cuestién
ideoldgica abstracta, sino una defensa de la estabilidad y

la previsibilidad en una etapa vital especialmente sensible.



2. Blindaje constitucional y estabilidad normativa

La sostenibilidad del sistema no depende Unicamente de
variables demogréficas o financieras, sino también de
estabilidad institucional. El blindaje de las pensiones
publicas —ya sea mediante mecanismos legales reforzados
O compromisos presupuestarios estructurales— aporta

seguridad juridica y confianza social.

La revalorizacién conforme al IPC y la garantia del poder
adquisitivo son elementos esenciales para evitar

empobrecimiento progresivo en la vejez.

El debate no debe centrarse en si el sistema es viable, sino

en coémo se financia de manera equitativa y sostenible.
3. Perspectiva de género y brecha en pensiones

Las mujeres presentan pensiones medias inferiores debido

a:
¢ Brecha salarial histdrica.

¢ Interrupciones laborales por cuidados.
e Mayor presencia en empleo parcial.

Cualquier reforma que incremente el peso de la

capitalizacion individual tiende a reproducir o ampliar

estas desigualdades, ya que el célculo se basa

exclusivamente en aportaciones individuales.

La correcciéon de la brecha de género exige politicas
especificas: complementos por maternidad o cuidados,
reconocimiento de periodos no cotizados y revision de

carreras laborales interrumpidas.
4. Carreras largas y justicia contributiva

Otro elemento clave es el tratamiento de las largas
carreras profesionales. Trabajadores que han cotizado
durante mas de 40 afos deben ver reconocida su
aportacién mediante férmulas que eviten penalizaciones

excesivas por jubilacién anticipada.

El sistema debe combinar suficiencia con equidad
contributiva, garantizando que quien mas tiempo ha

sostenido el sistema reciba un trato justo.

5. Sostenibilidad financiera desde una perspectiva

progresista

El envejecimiento demogréfico exige ajustes financieros,
pero estos pueden abordarse desde una ptica de justicia

fiscal:
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Ampliacién de bases maximas.

Contribucion de rentas altas.
¢ Separacién clara de fuentes de financiacién.

e Participacién de impuestos generales para cubrir
prestaciones no contributivas.

La sostenibilidad no implica recortes automaticos, sino
reformas estructurales que refuercen el caracter solidario

del sistema.
Conclusién

El sistema publico de pensiones representa uno de los
mayores instrumentos de estabilidad social y
redistribucion intergeneracional. Su defensa no es una
cuestién nostélgica ni ideoldgica, sino una apuesta por la
cohesidn social, la igualdad de género y la previsibilidad

en la vejez.

Frente a propuestas de privatizaciéon parcial o total, el
debate debe centrarse en cémo reforzar el sistema
publico, garantizar su sostenibilidad y blindarlo frente a
vaivenes politicos. En una sociedad envejecida, las
pensiones publicas no son un privilegio: son un derecho

conquistado que debe protegerse.




EVOLUCION Y COMPARATIVA DE LAS DESIGUALDADES 2024/2025

Afo Situacién Personas %
2024  |Pobreza 2.377.748 2312
2024  |Umbral de Pobreza 3.928.709 3821
2025  |Pobreza 2.596.070 24,84
2025  |Umbral de Pobreza 2.828.507 27,06
— Personas
6.306.457

2024 Pobreza 2024 Umbral de Pobreza

Suma Pobreza+Umbral
Ao 2024 6.306.457
61,33
Ao 2025 5.424.577
52,44

|71 Suma Pobreza+Umbral

5.424.577

2025 Pobreza

2025 Umbral de Pobreza
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La grafica anterior, que compara los datos de 2024 y 2025,
es reveladora porque muestra una reduccién significativa
en el numero total de pensiones contributivas que se

encuentran en situacién de vulnerabilidad.

Al analizar las cifras, vemos que el sistema ha logrado sacar

de la zona critica a casi 900.000 pensiones en un solo afo.
1. Desglose de la Mejora (2024 vs 2025)

La tabla superior muestra un cambio de tendencia muy

marcado:

Suma Pobreza + Umbral: En 2024, habia 6.306.457
pensiones contributivas bajo el umbral de riesgo (un
61,33%del total).

En 2025, esta cifra ha bajado a 5.424.577 (un 52,44%).

Andlisis: Se ha producido un descenso de casi 9 puntos
porcentuales en la tasa de "pobreza pensionista". Esto
explica por qué el gréfico de barras muestra una caida

visible en el volumen total de personas afectadas.
2. El fenémeno del "Trasvase" de datos

Si observamos los porcentajes detallados, ocurre algo

curioso:

La Pobreza (el nivel mas bajo) ha subido ligeramente del
23,12% al 24,84%.

Sin embargo, el Umbral de Pobreza ha caido
drasticamente del 38,21% al 27,06%.

Conclusién: Lo que estamos viendo es que muchas
pensiones que estaban en el "umbral" han logrado cruzar
la linea hacia la Suficiencia Econdmica, reduciendo el total
acumulado de vulnerabilidad del 61,33% al 52,44%.

3. ¢Por qué ha ocurrido esta mejora en 2025?

Este descenso masivo de la pobreza en las pensiones

contributivas tiene causas muy concretas:

Revalorizacién por encima del IPC: En 2025, las pensiones
minimas han subido un 6%, acumulando un incremento

superior al 12% en los Gltimos dos afios.

Reduccion de la brecha de género: El complemento para
la reduccion de la brecha de género subié a 35,90 euros
mensuales por hijo en 2025. Como vimos en gréficas
anteriores que las mujeres eran las mas pobres, esta
medida ha sido clave para empujarlas fuera del umbral de

pobreza.



Nuevas altas con mejores bases: Los nuevos jubilados (que
entran con salarios de los Ultimos afios, mas altos) estan
sustituyendo a pensionistas antiguos con prestaciones muy

bajas, elevando la media del sistema.
4. Conclusién Final del Analisis
Si unimos todas las piezas que hemos analizado hoy:

Sostenibilidad: El sistema es mas fuerte financieramente,

con un ratio de 2,33 cotizantes por pensionista.

Reduccién de la Pobreza: El porcentaje de pensiones en

riesgo ha bajado del 61% al 52% en el ultimo afio.

El reto pendiente: A pesar de la gran mejora de 2025,
todavia la mitad de las pensiones contributivas
(52,44%)siguen por debajo de lo que se considera un nivel

de vida plenamente seguro.

Es un avance histérico en un solo afio, pero los datos
confirman que el sistema aun tiene un largo camino para
que la "Suficiencia Econémica" (que hoy solo alcanza el
30% de los hombres y el 17% de las mujeres) sea la norma

y no la excepcidn.
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EVOLUCION POR TRAMOS DE CUANTIA Y GENERO, TOTAL PENSIONES 2024/2025

POBREZA

Total Pensiones Total Hombres Total Mujeres
Total 10.452.674 % sabre el Total 4.934.541 % sobre el Total 5.518.0M % sobre el Total
Hasta 250,00 euros 226.070 2,16 90.137 0,86 135.932 1,30
De 250,01 a 300,00 166.720 1,59 74,995 0,72 N.716 0,88
De 300,01 a 350,00 87.190 083 27.318 0,26 59.871 0,57
De 350,01 2 400,00 156.804 1,50 42.095 0,40 114.709 1,10
De 400,01 a 450,00 182.251 1,74 46.521 0,45 135.727 1,30
De 450,01 a 500,00 163.622 1,57 40.466 0,39 123.155 1,18
De 500,01 a 550,00 206.821 1,98 50.087 0,48 156.732 1,50
De 550,01 a 600,00 333.931 3,19 48.764 0,47 285.167 2,73
De 600,01 a 650,00 140.407 1,34 33.804 0,32 106.594 1,02
De 650,01 2 700,00 277.413 2,65 107.290 1,03 170.123 1,63
De 700,01 2 750,00 204.574 1,96 58.639 0,56 145.935 1,40
De 750,01 a 800,00 214.253 2,05 71.293 0,68 142.959 1,37
De 800,01 a 850,00 236.020 2,26 93.072 0,89 142.246 1,37
Total Pobreza 2.596.070 24,84 784.481 7.51 1.811.566 17,33




EVOLUCION POR TRAMOS DE CUANTIA Y GENERO, TOTAL PENSIONES 2024/2025
UMBRAL DE POBREZA

Total Pensiones Total Hombres Total Mujeres
Total 10.452.674 % sobre el Total 4.934.541 % sabre el Total 5.518.091 % sobre el Total
De 850,01 a 900,00 723.057 6,92 265.834 2,54 457.220 437
De 900,01 a 950,00 956.217 9,15 279.590 2,67 676.621 647
De 950,01 a 1.000,00 492.024 471 155.475 149 336.549 3,22
De 1.000,01 a 1.050,00 394.486 377 148.916 1,42 245569 2,35
De 1.050,01 2 1.100,00 262723 2,51 114.559 1,10 148.164 142
2.828.307 27,06 964.374 9.23 1.864.123 17,83
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EVOLUCION POR TRAMOS DE CUANTIA Y GENERO, TOTAL PENSIONES 2024/2025
SUFICIENCIA ECONOMICA

| Total Pensiones Total Hombres Total Mujeres
Total | 10.452.674 % sobre el Total 4.934.541 % sobre el Total 5.518.091 % sobre el Total
De 1.100,01 a 1.150,00 218.905 2,09 107.053 1,02 111.852 1,07
De 1.150,0121.183,99 140.058 1,34 70,902 0,68 69.155 0,66
De 1.184,00 2 1.200,00 64.815 0,62 33.280 032 31.535 0,30
De 1.200,01 a 1.300,00 567.132 543 371.677 356 195.453 187
De 1.300,01 a 1.400,00 400.196 3,83 229.375 219 170.821 1,63
De 1.400,01 a 1.500,00 330.240 316 188.030 180 142.209 1,36
De 1.500,01 2 1.600,00 299.777 2,87 172.279 1,70 122.498 117
De 1.600,01 a 1.700,00 268.431 2,57 164.240 157 104.190 1,00
De 1.700,01 a 1.800,00 239177 2,29 144.030 138 95.147 091
De 1.800,01 2 1.900,00 228.960 2,19 130.548 125 98.411 0,94
De 1.900,01 a 2.000,00 203.153 1,94 115.571 1.1 87.581 0,84
De 2.000,01 a 2.100,00 179.369 1,72 107.450 1,03 71.919 0,69
De 2.100,01 2 2.200,00 171504 1.64 102.054 098 69.449 0,66
De 2.200,01 2 2.300,00 150.098 1.44 89.512 086 60.585 0,58




EVOLUCION POR TRAMOS DE CUANTIA Y GENERO, TOTAL PENSIONES 2024/2025
SUFICIENCIA ECONOMICA

Total Pensiones Total Hombres Total Mujeres
Total 10.452.674 % sobre el Total 4.934.541 % sohre el Total 5.518.09 % sobre el Total

De 2.300,01 2 2.400,00 126,713 1,21 82.538 0,79 44175 0,42
De 2.400,01 2 2.500,00 115121 1,10 80.993 0,77 34.128 0,33
De 2.500,01 2 2.600,00 107.736 1,03 77.817 0,74 29.919 0,29
De 2.600,01 2 2.700,00 102.232 0,98 75.215 0,72 27.017 0,26
De 2.700,01 2 2.800,00 101.361 0,97 75.507 0,72 25.854 0,25
De 2.800,01 2 2.900,00 96.578 0,92 70.716 0,68 25.862 0,25
De 2.900,01 2 3.000,00 89.980 0,86 65.991 0,63 23.989 0,23
De 3.000,01 2 3.100,00 89.224 0,85 64.462 0,62 24762 0,24
De 3.100,01 2 3.200,00 102.828 0,98 75.167 0,72 27.661 0,26
De 3.200,01 2 3.300,00 138.855 1,33 101.843 0,97 37.012 0,35
De 3.300,01 2 3.359,58 340432 3,26 280.873 2,69 59.559 0,57
De 3.359,59 2 3.359.61 6 0,00006 5 0,00005 1 0,00001
Mds de 3.359,61 155.216 148 103.558 0,99 51.658 0,49

5.028.097 48,10 3.185.686 30,48 1.842.402 17,63
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Pensiones y género.

Una mirada desde la izquierda en el

Observatorio Social

Introduccién

los datos reflejan de forma pura cémo la desigualdad en el
mercado laboral se traslada a la jubilacién. Aqui
profundizamos en las causas especificas de esta brecha

dentro del sistema contributivo:
1. La "Herencia" de la Brecha Salarial

En el sistema contributivo, la pension es un "salario
diferido". Si las mujeres pensionistas estan concentradas
en el Umbral de Pobreza (17,83%) y Pobreza (17,33%), es
porque sus bases de cotizaciéon durante su vida activa

fueron mucho menores:

Sueldos mas bajos: Durante las décadas en las que
cotizaron estas personas, la brecha salarial era adn maés

pronunciada que hoy.

Categorias profesionales: Los hombres ocuparon

mayoritariamente puestos técnicos o de mayor

cualificacién (con bases de cotizacién mas altas), lo que
explica que el 30,48% de ellos alcance la "Suficiencia

Econdmica".
2. Carreras de Cotizacién Incompletas (Lagunas)

Incluso dentro del régimen contributivo, para cobrar el
100% de la base reguladora se exige un nimero de afios

que muchas mujeres no alcanzan:

Excedencias y reducciones: Las interrupciones para cuidar
de hijos o padres (que antes no computaban tan

favorablemente como ahora) penalizan la cuantia final.

El efecto de la parcialidad: La gran mayoria de los
contratos a tiempo parcial en Espafia los firman mujeres.
Una mujer que trabaja 20 horas semanales cotiza la mitad
que un hombre a jornada completa, lo que la empuja
irremediablemente a los tramos de "Pobreza" o "Umbral"

en la gréfica, a pesar de haber trabajado toda su vida.

3. El Complemento a Minimos: El "Dique de

Contencién"

Un dato clave en las pensiones contributivas es que, si no
llegas al minimo legal, el Estado afiade un "complemento

a minimos".



Causa de la concentracion: Esto explica por qué hay tantas
mujeres en las dos primeras columnas. Muchas de ellas
tienen pensiones que, por lo cotizado, serian ain mas

bajas, pero el sistema las eleva hasta el minimo legal.

El problema es que ese minimo legal contributivo sigue
estando, en muchos casos, por debajo del umbral de
suficiencia econdmica, dejando a la persona "atrapada" en

la vulnerabilidad.
4. La Pensiéon de Viudedad como Renta Principal

Aunque sea contributiva, la pensién de viudedad suele ser
de cuantia reducida (generalmente el 52% o 60% de la

base del fallecido).

Para muchas mujeres que tienen una pensién propia muy
pequefia por haber trabajado poco tiempo de forma
remunerada, la viudedad se convierte en su principal
ingreso. Al ser un porcentaje recortado de la base original,
es una causa directa de que el 35,16% de las mujeres vivan
en riesgo de pobreza pese a estar dentro del sistema

contributivo.

Al excluir las no contributivas, vemos que el sistema no
premia por igual el esfuerzo contributivo: el mercado

laboral penaliza a la mujer durante su juventud y madurez

(menos salario, menos tiempo), y el sistema de pensiones
contributivo simplemente proyecta esa penalizacién hacia

la vejez.

El hombre tiene una trayectoria més "limpia" y protegida,
lo que le permite escalar hacia la parte derecha de la
gréfica (Suficiencia Econémica), mientras que la mujer
queda concentrada en la parte izquierda por las

deficiencias previas de su carrera laboral.
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COMPARATIVA DE PENSIONES POR GENERO

— Hombres I Mujeres

Pobreza Umbral de Pobreza Pobreza +Umbral de Pobreza Suficiencia Econdmica

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

104



Relacién entre Cotizantes y

Pensionistas

Una mirada desde la izquierda en el

Observatorio Social

Introduccién

Mientras que las anteriores nos hablaban de la calidad de
vida de los pensionistas, esta nos habla de la salud

financiera del modelo de reparto en Espana.
1. El Ratio de Sostenibilidad (La linea naranjal grafico)

El dato méas importante de esta gréfica es el Ratio en
promedio, que ha pasado de 2,17 en 2020 a 2,33 en 2025.

;Qué significa? Indica cuéntos trabajadores activos

(cotizantes) hay por cada pensionista.

Anélisis: Un ratio de 2,33 se considera generalmente en la
"zona de seguridad" o estabilidad para un sistema de
reparto. Que este ndmero haya subido es una sefal
positiva, ya que implica que la creacion de empleo ha
crecido a un ritmo ligeramente superior al de la entrada de

nuevos pensionistas en estos Ultimos 5 afios.

2. Crecimiento de Cotizantes vs. Pensionistas

Cotizantes (Area azul oscura): Han pasado de 19,27
millones en 2020 a 21,87 millones en 2025. Es un
crecimiento sélido de méas de 2,5 millones de trabajadores

en el sistema.

Pensionistas (Barras azul claro): El nimero también ha

subido, de 8,9 millones a 9,4 millones.

La clave: El aumento de cotizantes (un +13,5% aprox.) ha
superado al aumento de pensionistas (un +5,6% aprox.), lo
que explica por qué el ratio de sostenibilidad ha mejorado

a pesar del envejecimiento de la poblacién.

3. Conexion con las graficas anteriores (El gran

contraste)

Al poner esta gréfica junto a las que vimos antes (donde el
35% de las mujeres estan en el umbral de pobreza),

llegamos a una conclusién agridulce:

El sistema es més sostenible hoy que en 2020: Hay mas
cotizantes por cada pensionista y el empleo estd en

maximos histdricos (21,87 millones).
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Pero la sostenibilidad no garantiza suficiencia: Aunque el
sistema tiene mas "oxigeno" financiero (el ratio de 2,33),
es0 no se esta traduciendo automaticamente en sacar a los

pensionistas de los tramos de pobreza.

La paradoja: El sistema recauda mas y tiene mejor salud
financiera, pero gran parte de las pensiones contributivas
(especialmente femeninas) siguen concentradas en la
parte baja de la pirdmide de ingresos debido a las causas
estructurales que analizamos antes (brecha salarial y

carreras incompletas).
4. Retos a futuro

Aunque la tendencia hasta 2025 es ascendente y positiva

para el empleo:

La jubilacion del Baby Boom: En los préximos afos, el
nimero de pensionistas (9,4 millones actuales) crecera

mucho mas rapido.

Productividad: Para mantener ese ratio de 2,33 sin que la
tasa de pobreza aumente, no solo se necesita "mas
empleo", sino "mejor empleo” con salarios (y cotizaciones)
mas altos que permitan subir las pensiones minimas sin

quebrar el sistema.

Para entender la salud financiera del sistema de pensiones
en Espafia, es crucial analizar el punto de equilibrio entre

los que aportan y los que reciben.
El Ratio Critico de Sostenibilidad

En los sistemas de pensiones de reparto (donde los
trabajadores actuales pagan las pensiones de los jubilados
actuales), los expertos suelen manejar los siguientes

umbrales:

Ratio 2,5 o superior: Se considera un sistema saludable y

con capacidad de ahorro o mejora de las prestaciones.

Ratio entre 2,0y 2,3: Es la zona de estabilidad tensa. El
sistema se mantiene, pero cualquier crisis de empleo
genera déficit. Segun tus datos de 2025, Espafia esta en

2,33, justo en el limite superior de esta zona.

Ratio por debajo de 2,0: Se considera el umbral critico.
Historicamente, se estima que cuando hay menos de 2
cotizantes por cada pensionista, las cotizaciones sociales
ya no cubren el gasto total, y el Estado debe recurrir
sistematicamente a impuestos generales o deuda para

pagar las ndminas.



¢Por qué el ratio ha subido a 2,33 si la poblacién

envejece?

A primera vista parece una contradiccion, pero los datos

de la Seguridad Social revelan dos fendmenos clave:

Aumento de la afiliacién: El paso de 19,27 a 21,87 millones
de cotizantes entre 2020 y 2025 es un crecimiento del
13,5%. Este vigor del mercado laboral ha "rejuvenecido”

financieramente el sistema.

Retraso en la jubilacion: Las politicas para incentivar la
jubilacién demorada han frenado ligeramente el ritmo de
entrada de nuevos pensionistas, que solo crecié un 5,6%

en el mismo periodo (de 8,9 a 9,4 millones).
El Desafio de la "Doble Brecha"

Al cruzar toda la informacién que hemos analizado, vemos

que el sistema enfrenta un problema de eficiencia social:

Sostenibilidad vs. Suficiencia: Aunque el ratio de 2,33
indica que el sistema "aguanta" financieramente, el 35,16%
de las mujeres con pensiones contributivas siguen por
debajo del umbral de pobreza. El sistema es sostenible
para el Estado, pero insuficiente para una gran parte de

sus beneficiarias.

La jubilacion del "Baby Boom": Este ratio de 2,33 es un
alivio temporal. Se estima que cuando el grueso de la
generacion del baby boom se jubile (hacia 2030-2040), el
numero de pensionistas se disparar, presionando el ratio

hacia abajo.

Espafia ha logrado fortalecer la base de cotizantes (la
"gasolina" del sistema), pero aun no ha resuelto la
desigualdad de salida. El sistema recauda més, pero sigue

proyectando la precariedad laboral femenina hacia la

vejez.
Indicadar Valnr druzl ntzrpretarion
: Positiva:
Razio ) )
RO 213 Ve o [a 2stabllidad financiera raspecte
Cntoarte/Pensinista o
AV N
Preacupante:
Tase ASOPE Mayores 1920% .
e YOS " Hz suzido raspacta al 16,0% da 2012,
, By 0
Bredia dz Génzru i La cor liibulividad peral za las carreres
mujeres 2n pebreza femenings
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RELACION ENTRE COTIZANTES Y PENSIONISTAS

B Cotizantes en millones [ Pensionistas en millones — Ratio en promedio

2020 2021 2022 2023 2024 2025

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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Apéndice técnico — Comparativa entre sistema publico
actual y modelo mixto 50/50, Propuesta de la extrema

derechay la derecha extrema.

A continuacién se expone el ejemplo comparativo
desarrollado en el Observatorio, explicando

detalladamente los supuestos y célculos utilizados.
Supuestos del ejercicio

Se analiza el caso de dos trabajadores con idénticas

trayectorias:

e Salario bruto anual constante: 30.000 €

e 37 afios cotizados

e Derecho al 100 % de la base reguladora
e Jubilacion en 2025

e Esperanza de vida tras jubilacién: 22 afios
e Sistema publico actual (100 % reparto)

La tasa de reemplazo aproximada para una carrera

completa se sitta en torno al 70 % del salario bruto.

e 30.000€ x 70 % = 21.000 € anuales

¢ En 14 pagas:

e 21.000€/14 =1.500 € mensuales

Resultado: pensién estimada de 1.500 € mensuales,

revalorizada con IPC.
Modelo mixto 50 % reparto + 50 % capitalizacion
1. Pilar publico reducido

Al reducir el sistema publico al 50 %, la tasa de reemplazo

se reduce proporcionalmente:

o 70 % x 50 % = 35 % del salario
e 30.000 € x 35% = 10.500 € anuales
e 10.500€/14 =750 € mensuales

2. Pilar de capitalizacién individual

Se supone que durante 37 afios se destina el equivalente
al 50 % de la cotizacidn al ahorro individual. Esto equivale

aproximadamente a 4.200 € anuales invertidos.

e Se analizan tres escenarios de rentabilidad real
(descontadas comisiones e inflacién):

e Escenario conservador: -1 % real

e Escenario neutro: 0 % real
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e Escenario optimista: +2 % real sostenido

Tras 37 anos:

e Con -1 % real: capital aproximado 130.000 €
e Con 0 % real: capital aproximado 155.000 €
e Con +2 % real: capital aproximado 210.000 €

3. Conversidén a renta vitalicia

El capital acumulado se transforma en renta vitalicia
utilizando una equivalencia actuarial prudente de 25 afios

(22 afios de esperanza de vida mas margen técnico).
Capital / 25 afios = renta anual

Posteriormente se divide en 14 pagas y se aplica una

estimacién de impacto fiscal efectivo del 15 %.
Interpretacion

El ejemplo muestra que incluso bajo un escenario
optimista de rentabilidad real sostenida del 2 %, la pensidn

resultante es inferior a la del sistema publico actual.

En escenarios mas realistas (0 % o negativo), la reduccion

puede situarse entre el 25 % y el 30 %.

El elemento determinante es que la reduccién del pilar
publico no se compensa plenamente con la capitalizacién

individual debido a:

¢ Rentabilidad real moderada.

e Comisiones de gestién.

e Conversidn actuarial prudente.
¢ Fiscalidad en el rescate.

Conclusién general

El sistema publico de pensiones sigue siendo el
instrumento mas eficaz de estabilidad, redistribucién y

proteccidn frente a riesgos financieros en la vejez.

La sostenibilidad debe abordarse mediante reformas
fiscales y laborales progresivas, no mediante la

transferencia del riesgo al individuo.

En una sociedad envejecida, el debate no es si el sistema
publico es viable, sino si estamos dispuestos a sostenerlo

colectivamente.



Resultados finales
Modelo

Sistema publico 100 %
Mixto (-1 % real)
Mixto (0 % real)

Mixto (+2 % real)

Pension mensual estimada

1.500 €

1.065 €

1126 €

1.260 €

Diferencia vs sistema publico

-29 %

-25%

-16 %
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Evolucion del Fondo de Reservay
papel del Mecanismo de Equidad

Intergeneracional

A cierre del ejercicio 2025, el Fondo de Reserva de la
Seguridad Social alcanza aproximadamente 14.060
millones de euros, de los cuales en torno a 4.400 millones
proceden directamente del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional (MEI), con los ajustes contables propios

del ejercicio.
Este dato debe analizarse en perspectiva histérica.

El Fondo de Reserva alcanzd su méximo histdrico en 2011,
con 66.815 millones de euros, equivalentes a
aproximadamente el 6 % del PIB. Aquella acumulacién fue
fruto de los excedentes generados en los afios de
expansiéon econdmica y de una politica deliberada de

dotacién del Fondo como instrumento anticiclico.

Entre 2012 y 2019, en el contexto de la crisis econémica y
de una fuerte destruccion de empleo, el Fondo fue
utilizado de forma intensiva para cubrir el déficit del
sistema. En ese periodo se produjo una reduccién

progresiva hasta situarse en:

e 5.043 millones de euros en 2018
e 2.153 millones de euros en 2019

En los afios inmediatamente posteriores, el Fondo quedé

en niveles practicamente residuales.

Este proceso se acompaié de la implantacién del Indice
de Revalorizacion de las Pensiones (IRP) y del denominado
Factor de Sostenibilidad, mecanismos que trasladaban el
ajuste financiero al nivel de las pensiones, desvinculando
su actualizacién del IPC y vinculando su cuantia futura a

variables demogréficas.

La etapa iniciada a partir de 2022 supone un cambio

estructural en el enfoque.

La eliminacion del Factor de Sostenibilidad, la
recuperacion de la revalorizacion conforme al IPC y la
introduccién del MEI configuran un modelo diferente: en
lugar de ajustar autométicamente el gasto via reduccién
de prestaciones, se refuerzan los ingresos mediante una
cotizacion adicional finalista destinada especificamente a

la reconstruccién del Fondo de Reserva.
La evolucion hasta 2025 refleja esa légica:

¢ De poco més de 2.000 millones en 2019



e A més de 14.000 millones en 2025
e Con 4.400 millones acumulados gracias al MEI

El MEI no implica recortes, no penaliza cohortes concretas
y no introduce incertidumbre actuarial sobre la cuantia de
las pensiones futuras. Su funcién es preventiva y
estabilizadora: reconstruir un colchén financiero que
permita absorber tensiones demogréficas en el horizonte

de mayor presién jubilatoria.

Desde una perspectiva técnica, la reconstruccién del
Fondo demuestra que la sostenibilidad del sistema
publico no depende exclusivamente de la evolucién
demogréfica, sino también de decisiones en materia de
ingresos, empleo, bases de cotizaciéon y disefio

institucional.

Frente al discurso que presenta el agotamiento del Fondo
como prueba de inviabilidad estructural y argumento a
favor de la capitalizacion individual, los datos recientes

muestran que:
El Fondo puede reconstruirse.

Existen mecanismos de financiacién estables y finalistas. La

sostenibilidad puede abordarse sin reducir derechos

adquiridos. El modelo de reparto puede reforzarse

mediante instrumentos adecuados de prevision financiera.
El contraste entre ambos enfoques es nitido:

e El modelo anterior aplicaba ajustes automaticos sobre
las pensiones.

¢ El modelo actual refuerza ingresos y reconstruye
reservas.

La consolidacién del Fondo de Reserva en 2025 no es un
gesto simbdlico ni coyuntural. Es una sefial de estabilidad
institucional y de compromiso con el principio de
solidaridad intergeneracional que sustenta el sistema

publico.

En un contexto de envejecimiento demogréfico, la
cuestidon no es si el sistema publico es viable, sino si se
adoptan las decisiones politicas necesarias para sostenerlo
colectivamente. Los datos de 2025 indican que, cuando se
actia sobre los ingresos y no sobre los derechos, el

sistema se fortalece.

Este periodo no solo se caracterizé por el agotamiento
progresivo del Fondo, sino por la implantacién del

denominado Factor de Sostenibilidad y del indice de
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Revalorizacién de las Pensiones (IRP), mecanismos que

alteraban profundamente el equilibrio del sistema.

El Factor de Sostenibilidad: un mecanismo
contractivo

El Factor de Sostenibilidad, aprobado en 2013, establecia
que la pensién inicial se ajustaria automaticamente en
funcién del aumento de la esperanza de vida. En términos

practicos, implicaba que:
* A mayor esperanza de vida, menor pension inicial.

¢ No se actuaba sobre ingresos.

No se reforzaban cotizaciones.

¢ No se ampliaban bases méximas.

No se introducian fuentes fiscales complementarias.

El ajuste recaia exclusivamente sobre el futuro pensionista.
Este disefio convertia un logro social —vivir més afios— en
un factor de penalizacién econémica. Cada nueva cohorte
habria visto reducida su pensién inicial respecto a la

anterior, incluso con idéntica carrera laboral.

La combinacién con el IRP, que desvinculaba las pensiones
del IPC y fijaba un minimo del 0,25 % anual, introducia un

doble efecto regresivo:

e Reduccidn estructural de la tasa de reemplazo.
e Erosidn progresiva del poder adquisitivo.

En la practica, el modelo anterior garantizaba la
sostenibilidad mediante reduccién potencial de derechos.

No fortalecia el sistema; lo ajustaba a la baja.

Ademas, al reducir la suficiencia del pilar publico, abria
espacio para la expansién de sistemas privados de
capitalizacion, trasladando el riesgo financiero desde el

sistema colectivo al individuo.

El cambio de enfoque: del recorte automatico al

refuerzo preventivo

La etapa iniciada a partir de 2022 supone un cambio

conceptual.

La eliminaciéon del Factor de Sostenibilidad, la
recuperacion de la revalorizacion conforme al IPC y la
introduccién del MEI configuran un modelo distinto: en
lugar de ajustar el gasto mediante reduccién de

prestaciones, se refuerzan los ingresos mediante una



EVOLUCION DEL FONDO DE RESERVA DE LAS PENSIONES Y APORTACION DEL MEI: MECANISMO DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL

[ Fondo de Reserva B MEl

2016 2017 2018 2019 2020 201 2022 2023 2024 2025
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cotizacion adicional finalista destinada especificamente a

la reconstruccién del Fondo de Reserva.
La evolucion hasta 2025 refleja ese giro:

¢ De poco mas de 2.000 millones en 2019
e A més de 14.000 millones en 2025
e Con 4.400 millones acumulados gracias al MEI

El MEI no reduce cuantias. No introduce penalizaciones
demograficas automaticas. No desvincula del IPC. No

traslada el riesgo al pensionista.

Su funcién es preventiva y estabilizadora: reconstruir un
colchén financiero ante el incremento previsto de

jubilaciones en las préximas décadas.
Sostenibilidad y decisién politica

El agotamiento del Fondo entre 2012 y 2019 no fue
consecuencia inevitable del modelo de reparto, sino del
impacto de la crisis econdémica y de decisiones politicas

concretas en materia de financiacion.

La reconstruccion actual demuestra que la sostenibilidad

puede abordarse mediante instrumentos de ingreso vy

planificacién intergeneracional, sin necesidad de debilitar

la suficiencia del sistema.

E

contraste entre ambos enfoques es nitido:

e El modelo anterior aplicaba ajustes autométicos sobre
las pensiones.

e El modelo actual actia sobre la financiacién vy
reconstruye reservas.

La consolidacion del Fondo de Reserva en 2025 no es un
gesto simbdlico. Es una sefal de estabilidad financiera y
de compromiso con el principio de solidaridad

intergeneracional que sustenta el sistema publico.

En un contexto de envejecimiento demogréfico, la
cuestion no es si el sistema publico es viable, sino si se
adoptan las decisiones necesarias para sostenerlo

colectivamente.

Los datos de 2025 indican que, cuando el ajuste se realiza
sobre los ingresos y no sobre los derechos, el sistema se

fortalece.
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Pensiones No Contributivas

Comparativa 2019/2025

Introduccién

El gréfico que mostramos a continuacién presenta una
radiografia muy clara de la evolucién de las Pensiones No
Contributivas (PNC) en Espafa (Jubilacién e Invalidez)
entre 2019y 2025.

Evolucidn de la Pensidon de Jubilacidn

Es el grupo que muestra un crecimiento constante en

todos sus indicadores:

Aumento de beneficiarios: Ha pasado de 261.044
personas en 2019 a 296.498 en 2025. Esto supone un

incremento de aproximadamente el 13,5%.

Subida de la cuantia media: En 2019 la pensidén media era
de 382,84 €, mientras que en 2025 alcanza los 557,40 €. Es
un aumento significativo del 45,5% en 6 afios, muy por
encima de la inflacion acumulada, lo que refleja politicas

de revalorizacion agresivas.

Impacto presupuestario: El coste total anual para el Estado
ha pasado de 1.399 millones a casi 2.296 millones de

euros.
Evolucién de la Pensidn de Invalidez

A diferencia de la jubilacién, aqui vemos una tendencia
decreciente en el nimero de personas, pero creciente en

el gasto:

Menos beneficiarios: El nimero de pensiones ha bajado
de 191.113 (2019) a 166.070 (2025). Esto puede deberse a
un mayor control en las concesiones o al trasvase de

beneficiarios a la edad de jubilacion.

Mayor importe individual: Aunque hay menos personas,
cobran mas. La media ha subido de 423,75€ a 617,70 €.

Dato curioso: Histéricamente, la pension de invalidez
siempre ha tenido una cuantia media superior a la de
jubilacién (posiblemente por complementos especificos

por grado de discapacidad).

En Jubilacién: Hay una presencia abrumadora de mujeres.
Esto suele explicarse porque muchas mujeres de esa

generacién no cotizaron lo suficiente (o nada) a la



Seguridad Social por trabajar en el hogar o en la economia

sumergida, quedando la PNC como su Unico recurso.

En Invalidez: Existe un equilibrio casi total (50/50), lo que
sugiere que las causas de incapacidad no entienden tanto

de roles de género como de salud.
Resumen de tendencias

Envejecimiento y precariedad: El aumento de beneficiarios
de jubilacién no contributiva sugiere que hay un sector
importante de la poblacién mayor que llega a la vejez sin

haber podido cotizar el minimo de 15 afios.

Sostenibilidad: El gasto total sumando ambas pensiones

supera ya los 3.750 millones de euros anuales en 2025.

Mejora del poder adquisitivo: Los beneficiarios hoy

reciben casi 200 € més al mes que en 2019

119



120

PENSION NO CONTRIBUTIVA DE JUBILACION

Afio 2025/Jubilacién

Hombres Mujeres
28,27% 71.73%
Aio 2025/Invalidez
Hombres Mujeres
50,90 % 49,10%

Mes/Afo Pensiones Pensién media (€) Importes (€)
2019 261.044 382,84 1.399.861.375,29
2020 260.169 389,08 1.429.951.491,95
2021 263.328 396,68 1.462.993.107,03
2022 267.093 450,34 1.697.581.887,76
2023 275.935 483,07 1.849.935.831,97
2024 287.625 514,90 2.046.209.700,26
2025 296.498 557,40 2.295.737.777,30

PENSION NO CONTRIBUTIVA DE INCAPACIDAD

Mes/Ano Pensiones Pension media (€) Importes (€)
2019 191.113 423,75 1.152.150.277,32
2020 185.852 429,63 1.139.436.029,68
2021 182.791 438,72 1.137.034.845,77
2022 177.443 493,75 1.259.841.787,19
2023 173.263 529,20 1.306.602.409,95
2024 169.775 567,15 1.364.993.282,61
2025 166.070 617,70 1.455.362.775,42

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DEL IMSERSQ




EVOLUCION DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS PERIODO 2019/2025

[ Pensiones Jubilacién B Pensiones Invalidez

287,625 296.498

275.935

267.093

191.113 185.852 182.791

173.263 169.775 166.070

2019 2020 201 2022 2023 2024 2025
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EVOLUCION DEL IMPORTE MENSUAL DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS PERIODO 2019/2025
[ Pensién media (€) Jubilacién B Pension media (€) Invalidez

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

[] ”ms ¥ Lo

ELABORACION PROPIA. FUENTE DE DATOS: ESTADISTICA DEL IMSERSQ
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Pobreza y desigualdad social:
acumulaciéon de vulnerabilidades

en la vejez

Introduccién

La pobreza en la vejez no es un fendmeno aislado ni
repentino. Es, en la mayoria de los casos, el resultado
acumulado de trayectorias laborales precarias,
desigualdades salariales, interrupciones por cuidados,
brechas de género, insuficiente protecciéon social y

debilidad de servicios publicos.

La desigualdad social no desaparece al llegar a la
jubilacion: se transforma. Las diferencias acumuladas
durante la vida activa se traducen en pensiones
desiguales, acceso desigual a vivienda, mayor o menor
capacidad de afrontar gastos sanitarios y diferente nivel de

autonomia.

Este mdédulo analiza la pobreza y la desigualdad como
fenémenos estructurales que afectan de manera especifica
a las personas mayores y que deben abordarse desde una

perspectiva integral.

1. Riesgo de pobreza en personas mayores

En Espafa, el riesgo de pobreza o exclusidén social
(indicador AROPE) continda afectando a un porcentaje
significativo de la poblacién. Aunque el sistema publico de
pensiones ha actuado histéricamente como dique de

contencion, persisten situaciones de vulnerabilidad.

El riesgo de pobreza se incrementa especialmente en los

siguientes perfiles:

® Personas mayores que viven solas.

e Mujeres viudas con pensiones bajas.

e Personas con carreras laborales intermitentes.

* Mayores con dependencia o gastos sanitarios elevados.
¢ Residentes en zonas rurales despobladas.

La pensién media puede ofrecer estabilidad, pero las
pensiones minimas y no contributivas sitian a una parte
relevante de la poblacién mayor en el umbral de

vulnerabilidad econémica.
2. La pobreza energética y el coste de la vivienda

La vivienda constituye uno de los principales factores de

desigualdad en la vejez. Cuando el alquiler o los gastos



asociados a la vivienda absorben una parte significativa de
la pensidn, el margen para cubrir necesidades bésicas se

reduce drasticamente.

La pobreza energética afecta de manera especial a
personas mayores que viven en viviendas antiguas, con
baja eficiencia térmica y elevados costes de calefaccién o
refrigeracion. La imposibilidad de mantener condiciones
adecuadas de temperatura tiene consecuencias directas

sobre la salud.

La relacidén entre pension, vivienda y gasto energético
configura un circulo de vulnerabilidad que exige politicas

publicas especificas.
3. Desigualdad de género acumulada

La brecha de género en ingresos durante la vida activa se
traduce en brecha en pensiones durante la jubilacién. Las
mujeres presentan mayor probabilidad de percibir

pensiones mas bajas debido a:

e Trayectorias laborales interrumpidas.
¢ Mayor dedicacion a cuidados no remunerados.

* Mayor presencia en empleos a tiempo parcial.

La feminizacién de la pobreza en la vejez es un fendémeno
estructural que no puede abordarse Unicamente mediante
medidas coyunturales. Requiere politicas de igualdad
laboral, reconocimiento de cuidados y proteccidn

reforzada en pensiones minimas.
4. Desigualdad territorial

La desigualdad no solo es econdmica, sino también
territorial. En la denominada "Espafa vaciada", la menor
disponibilidad de servicios publicos, transporte y recursos
sanitarios incrementa los costes indirectos y limita el

acceso a oportunidades.

Las personas mayores en entornos rurales enfrentan
mayores dificultades para acceder a atencidn
especializada, servicios sociales o actividades
comunitarias. La pobreza territorial es una dimensidn

menos visible, pero determinante.
5. Desigualdad sanitaria y gasto de bolsillo

El gasto sanitario privado y el copago farmacéutico
pueden representar una carga significativa para personas
con pensiones bajas. La acumulacidon de tratamientos
crénicos incrementa el gasto mensual y, en algunos casos,

obliga a priorizar gastos.
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La desigualdad en salud no solo se manifiesta en el
acceso, sino también en la capacidad de mantener

tratamientos adecuados.
6. Desigualdad digital y tecnolégica

La progresiva digitalizacién de servicios administrativos,
sanitarios y bancarios puede generar exclusion en

personas mayores con menor alfabetizacién digital.

La brecha digital no es Unicamente una cuestidn
tecnoldgica, sino también econdémica y formativa. La
exclusion digital puede convertirse en una nueva forma de

desigualdad estructural.
7. Pobreza relacional y aislamiento

La pobreza no es solo material. La pérdida de redes
sociales, la soledad prolongada y la falta de participacién
comunitaria constituyen formas de empobrecimiento

relacional.

Cuando la precariedad econdmica se combina con
aislamiento, el impacto psicolégico y sanitario se
multiplica. La pobreza y la desigualdad social en la vejez
son el resultado de procesos acumulativos a lo largo de la

vida. No pueden abordarse de forma fragmentada.

El sistema publico de pensiones, la vivienda asequible, la
sanidad universal y los servicios de dependencia
constituyen herramientas esenciales para limitar la

transmision de desigualdad a la etapa final de la vida.

Una sociedad democratica no se mide Unicamente por su
crecimiento econdmico, sino por su capacidad para

garantizar una vejez digna, libre de pobreza y exclusion.

Tasa AROPE, pobrezay
desigualdad social en Espaia 2025

El indicador AROPE es la métrica oficial de la Unidn
Europea para medir la pobreza multidimensional,
combinando tres factores: riesgo de pobreza relativa,
carencia material y social severa, y baja intensidad en el

empleo.
1. Evolucién General.

La tasa de pobreza y exclusion social en Espafia muestra
una tendencia de ligera mejoria a largo plazo, aunque con

un estancamiento evidente en los Ultimos afos:

En 2016, la tasa se situaba en el 28,8%.



EVOLUCIONSE LA TASA AROPE, MEDICION DE LA DESIGUALDAD, ENTRE LOS ANOS, 2016 Y 2025

2016
TOTAL 28,8
Menores de 16 afios 32,8
De 16 a 64 afios 31,4

65 y mas afos 16,0

2017
2016

27,5
31,7
28,9
18,9

2018
2017

27,3
29,9
28,5
20,7

2019
2018

26,2
30,8
27,4
18,1

Afos

2020
2019

27,0
31,8
27,4
21,6

2021
2020

27,8
33,2
28,7
20,5

2022
2021

26,0
32,2
26,0
21,3

2023
2022

26,5
34,3
26,4
20,9

2024
2023

25,8
34,7
25,8
19,5

2025
2024

25,7
33,9
259
19,2

127



128

En 2025, el dato ha bajado hasta el 25,7%, el nivel mas

bajo de toda la serie mostrada.

Anélisis: Aunque hay un descenso de 3,1 puntos
porcentuales en una década, la cifra sigue siendo
alarmante: 1 de cada 4 personas en Espafia vive en riesgo
de pobreza o exclusién. Se observa un ligero repunte tras
la pandemia (2021: 27,8%) que ha tardado tres afios en

corregirse.
2. Analisis por Grupos de Edad

Los datos revelan una brecha generacional profunda vy

preocupante:

Menores de 16 afos (Pobreza Infantil): Es el colectivo mas
vulnerable. En 2025, la tasa es del 33,9%. Aunque es
menor que el pico de 2024 (34,7%), sigue estando muy
por encima de la media nacional. Esto indica que 1 de
cada 3 niflos en Espafia vive en hogares con dificultades

severas.

De 16 a 64 anos (Poblacién en edad laboral): Presenta una
evolucién paralela a la media nacional, cerrando 2025 en
un 25,9%. Es positivo que haya bajado del 31,4% (2016),

pero refleja que tener edad para trabajar no garantiza salir

de la zona de riesgo (fendmeno de los "trabajadores

pobres").

65 y mas afios (Pensionistas): Es el grupo con menor tasa
(19,2% en 2025). Sin embargo, es el Unico grupo donde la
tasa ha empeorado respecto a 2016 (cuando era del
16,0%). Esto sugiere que, aunque el sistema de pensiones
actia como colchdn, la inflacién y el coste de la vida han
erosionado el bienestar de los mayores en la Ultima

década.
3. Conclusiones y Contexto

Mejoria macro, estancamiento micro: A pesar del
crecimiento econdmico y el aumento del empleo en
2024-2025, la tasa AROPE apenas baja tres décimas
respecto al afio anterior (del 25,8% al 25,7%). La riqueza no

estd "filtrando" con rapidez a las capas mas bajas.

Carencia de vivienda y gastos imprevistos: Los informes
complementarios al INE de este afio sefialan que el
estancamiento se debe en gran medida al coste de la
vivienda y a la incapacidad de las familias para afrontar
imprevistos, lo que mantiene la vulnerabilidad alta pese a

la subida de salarios.



Nota técnica: Fijate que el afio de referencia para los
ingresos es siempre el anterior. Por tanto, los datos de
2025 reflejan la situacién econdmica real de las familias
durante 2024.

Tasa AROPE y el colectivo de adultos mayores

El andlisis especifico para el grupo de 65 y més afios revela
una tendencia distinta a la del resto de la poblacién. Aqui

te detallo los puntos clave:

1. Es el grupo con menor riesgo, pero el que mas ha

empeorado

A diferencia de los menores de 16 afios o el grupo de
edad laboral (16-64), cuya situacién ha mejorado
ligeramente respecto a 2016, los mayores de 65 afios

estan hoy peor que hace una década:

En 2016: La tasa de riesgo de pobreza o exclusién era del
16,0%.

En 2025: La tasa se sitla en el 19,2%.

Conclusién: Ha habido un incremento de 3,2 puntos
porcentuales en la vulnerabilidad de este colectivo desde

el inicio de la serie mostrada.

2. El impacto de la crisis post-pandemia

Si observamos la evolucion anual, el peor momento para
los mayores fue el afio 2020 (con ingresos referenciados a
2019), donde la tasa salté al 21,6%.

Desde ese pico, la cifra ha ido bajando lentamente (20,5%
en 2021, 19,2% en 2025), pero no ha logrado volver a los

niveles bajos que tenia en 2016 0 2017.

3. Comparativa con otros grupos (2025)

Aunque su situacién ha empeorado en el tiempo,
comparativamente siguen siendo el grupo "mejor"

protegido por el sistema:

Menores de 16 afos: 33,9% (Riesgo muy alto)

De 16 a 64 afios: 25,9% (Riesgo alto)

65y méas afios: 19,2% (Riesgo moderado)
4. ; Por qué ocurre esto?

El andlisis de estos datos suele explicarse por dos factores

contrapuestos:
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El "suelo" de las pensiones: Las pensiones publicas actian
como una red de seguridad que impide que la tasa suba a
los niveles de los jévenes. Por eso es el grupo con el

porcentaje mas bajo (19,2%).

El coste de la vida vs. Revalorizacion: El aumento de la tasa
desde 2016 sugiere que el incremento del coste de la vida
(especialmente energia, alimentacidn y gastos asociados a
la salud/dependencia) ha crecido més répido que el poder
adquisitivo de muchas pensiones minimas o no
contributivas, empujando a mas mayores hacia el umbral

de la exclusién.

En resumen: Aunque los mayores de 65 afios siguen
siendo el colectivo con menos pobreza relativa en Espanfia,
es el Unico grupo de la tabla que presenta una tendencia
negativa (al alza) si comparamos el principio de la serie
con el dato actual de 2025. La tasa AROPE de 2025 (25,7
%) confirma una mejora respecto a la década anterior, pero

mantiene una vulnerabilidad estructural relevante.

El anélisis por edades muestra una paradoja significativa,
mientras la infancia registra los niveles maés altos de riesgo,
el colectivo mayor mantiene tasas inferiores gracias al

sistema publico de pensiones.

e Lalucha contra la pobreza en Espana exige:
e Refuerzo de politicas familiares e infancia.
¢ Mejora de calidad del empleo.

e Mantenimiento de la suficiencia del sistema publico de
pensiones.

e Enfoque multidimensional més alld del ingreso
monetario.

El Estado social demuestra capacidad de proteccidn
cuando se sostiene adecuadamente. El reto no es reducir
su alcance, sino ampliar su eficacia alli donde el riesgo es

mas intenso.



TASA AROPE COMPARATIVA RESUMEN

Aio Total (%) Menoresde 16(%) 65y més afios (%)
2016 28,8 32,8 16
2020 (Pandemia) 27 31,8 21,6

2025 (Actual) 25,7 33,9 19,2
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Tecnologia, Inteligencia Artificial y
Desigualdad

Propiedad, ética y control democratico en la

sociedad digital

Introduccién

La inteligencia artificial y la digitalizacién acelerada estén
redefiniendo la economia, el empleo, los servicios publicos
y las relaciones sociales. Sin embargo, la tecnologia no es
neutral. No distribuye beneficios automéaticamente ni

corrige desigualdades por si sola.

La cuestion central no es si la IA es positiva o negativa en
abstracto, sino quién la controla, quién se beneficia de ella
y bajo qué reglas opera. En una sociedad envejecida, con
desigualdades acumuladas en vivienda, salud, pensiones 'y
dependencia, la propiedad y regulacién de la tecnologia
se convierten en una cuestién democratica de primer

orden.
1. Concentracion de poder tecnolégico

La propiedad de los grandes modelos de inteligencia

artificial y de las infraestructuras digitales esta altamente

concentrada en grandes corporaciones tecnoldgicas
globales. Esta concentracién implica control masivo de
datos, capacidad de influencia econémica y politica y una

asimetria creciente frente a los Estados nacionales.

Cuando la innovacién se concentra en pocas manos, el
riesgo no es Unicamente econdmico: es democrético. La
generacién de valor a partir de datos colectivos no puede
traducirse exclusivamente en rentabilidad privada sin

mecanismos de redistribucion.

2. IA y mercado laboral: productividad y riesgo de

exclusién

La automatizacion puede mejorar la productividad y liberar
tareas repetitivas, pero también puede desplazar empleos
intermedios, polarizar el mercado laboral e incrementar

desigualdades salariales.

Para las personas mayores, la transicion tecnoldgica

presenta riesgos especificos:

Dificultad de adaptacién en los Uultimos afios de vida

laboral.

Mayor vulnerabilidad ante procesos de reestructuracién

empresarial.



Brecha formativa acumulada.

La transicion digital debe acompanarse de politicas activas
de formacién continua, proteccién laboral y garantia de

empleabilidad.
3. 1Ay servicios publicos

La inteligencia artificial puede mejorar el diagndstico
médico, optimizar la gestidén sanitaria, anticipar riesgos
sociales y reforzar la atencién a la dependencia. Sin
embargo, si el desarrollo tecnoldégico depende
exclusivamente de proveedores privados sin control
publico, pueden generarse nuevas formas de

dependencia estructural.

La digitalizaciéon del sector pulblico debe orientarse al
interés general, con soberania tecnoldgica, proteccién de

datos y supervision democrética.
4. Propiedad de datos y justicia distributiva

Los datos constituyen la materia prima de la inteligencia
artificial. Proceden de ciudadanos, trabajadores, pacientes
y administraciones publicas. La cuestién clave es cémo se

distribuye el valor generado a partir de esos datos.

Desde una perspectiva progresista, la regulacion debe

garantizar:

e Proteccidn efectiva de la privacidad.

e Transparencia algoritmica.

Fiscalidad adaptada a la economia digital.

Soberania tecnolégica europea.

La acumulacién de poder tecnolégico sin regulacién

adecuada puede ampliar las brechas existentes.
5. Brecha digital y exclusién en la vejez

La digitalizacién acelerada de servicios bancarios,
sanitarios y administrativos ha generado nuevas formas de
exclusién. Las personas mayores con menor alfabetizacién
digital pueden enfrentar dificultades para realizar
gestiones bdésicas, aumentando su dependencia vy

reduciendo su autonomia.

La inclusién digital requiere formacién accesible,
mantenimiento de atencién presencial y disefio

tecnoldgico adaptado a todas las edades.
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6. Tecnologia y Estado social

La tecnologia puede convertirse en un instrumento de
reduccién de desigualdades o en un amplificador de las
mismas. Todo dependerd de la regulacidén publica, la
distribucién de beneficios, la inversién en formacién y la

proteccién de derechos laborales.

En una sociedad envejecida, la innovacion tecnoldgica
debe estar al servicio de la dignidad humana y la cohesién

social.

La inteligencia artificial no es solo un avance técnico, sino
un fendmeno politico y econdémico. En el contexto del
Observatorio Social UJP-UGT 2025, la defensa del Estado
social exige una tecnologia ética, regulada y

democraticamente supervisada.

El desafio no es frenar el progreso, sino garantizar que el
progreso tecnoldgico contribuya a una sociedad més justa
y no a una mayor concentraciéon de poder y exclusion

social.




Singularidad, eternidad y dignidad

Reflexién final del Observatorio Social 2025

El Observatorio Social 2025 ha analizado la pobreza, el
envejecimiento, las pensiones, la dependencia, la
desigualdad y el papel creciente de la tecnologia en la

organizacién de nuestras sociedades.
Pero quizad convenga cerrar con una pregunta mas amplia.

;Qué ocurre cuando el progreso técnico avanza mas

rapido que nuestra reflexién ética?

Durante décadas, el debate sobre la inteligencia artificial
ha girado en torno a la llamada singularidad tecnoldgica:
el momento en que la IA supera la inteligencia humana y
comienza a optimizar sistemas sin intervenciéon humana
significativa. Ray Kurzweil la describié como un punto de
inflexién exponencial; Nick Bostrom alerté sobre los
riesgos de una superinteligencia cuyos objetivos no
coincidieran con los humanos; Yuval Noah Harari advirtié
que el Homo sapiens podria dejar de ser el centro de la

historia.

Imaginemos que ese momento ha llegado.

La singularidad no aparece como rebelién de las
maquinas, sino como eficiencia perfecta. La inteligencia
artificial gestiona recursos, anticipa crisis, equilibra
presupuestos y corrige desigualdades con precision
matematica. Los Estados delegan progresivamente
funciones en sistemas algoritmicos porque funcionan

mejor.

La politica empieza a parecer innecesaria. Al mismo
tiempo, la biotecnologia —impulsada por esa misma IA—
logra estabilizar el envejecimiento celular. Las
enfermedades se corrigen. La muerte deja de ser

inevitable.

Un mundo sin muerte. Un mundo gobernado por
algoritmos. A primera vista, pareceria la culminacién del

progreso.
La funcién civilizatoria del limite

Sin embargo, el Observatorio ha mostrado que la dignidad
humana se construye en torno a ciertos limites

estructurales:

* Elciclo vital.

e La sucesion generacional.
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¢ Eltrabajo como etapa finita.
¢ |a proteccion social vinculada a la vejez.
e Latransmisién intergeneracional de derechos.

® La muerte, aunque temida, organiza la vida social.
Permite relevo, limita la acumulacién eterna de podery
capital, da sentido al proyecto vital.

El sistema publico de pensiones, por ejemplo, no es solo
un mecanismo financiero. Es la expresién institucional de
un ciclo vital finito: se trabaja, se contribuye y se descansa.

Ese equilibrio presupone limite temporal.

En un mundo de inmortales, la pension dejaria de ser
derecho social y se convertiria en variable técnica
gestionada por algoritmos de eficiencia. Lo mismo
ocurriria con el empleo, la movilidad social y la
representacion politica. Sin fin, no hay relevo, sin relevo, no

hay renovacién democrética.
Tecnologia y politica: ; optimizacién o deliberacion?

La inteligencia artificial puede reducir errores, anticipar
riesgos y distribuir recursos con precision. Pero la
democracia no existe para alcanzar la solucién optima.

Existe para permitir que los ciudadanos discutan qué

consideran justo. La pobreza no es solo un dato
estadistico, es una decision politica sobre distribucidn, la
suficiencia de las pensiones no es solo equilibrio actuarial,
ss una definicién de dignidad, si el célculo sustituye a la
deliberacién, la politica se convierte en gestién técnica, y la
dignidad humana no puede reducirse a una variable

optimizable.
El riesgo invisible

El mayor riesgo de la singularidad no es la rebelién de las
maquinas, es la desaparicion silenciosa de la libertad bajo
la apariencia de eficiencia, una sociedad perfectamente
gestionada puede ser profundamente deshumanizada si

elimina:

La pluralidad.

El conflicto.

El limite.

La finitud.

La inmortalidad bioldgica podria parecer el triunfo
definitivo. Pero también podria congelar desigualdades,

bloquear movilidad social y eternizar el poder, el progreso



técnico sin limite ético puede convertir la eternidad en

estancamiento.
Dignidad y limite

El Observatorio Social 2025 ha defendido una idea central:
la dignidad no depende de la perfeccién técnica, sino de
la garantia de derechos dentro de Iimites humanos
compartidos, el envejecimiento no es un fallo del sistema;
es el resultado del progreso sanitario, la proteccién social
no es gasto; es contrato intergeneracional, la politica no es
ineficiencia; es espacio de libertad, tal vez el limite —la
finitud, el conflicto, la sucesidn— no sea una carencia, sino

una condicién de humanidad.

En una época en la que la tecnologia promete superar
todos los limites, conviene recordar que algunos limites

sostienen la dignidad.

La pregunta no es si podremos vivir para siempre, la
pregunta es si, al eliminar el limite, no estaremos
eliminando también aquello que hace que la vida merezca

ser vivida.

139



UJP

Jubilados
y Pensionistas

UGT&



EPILOGO




142

Tecnologia, cohesion y
responsabilidad colectiva

El Observatorio Social 2025 ha recorrido los principales
ejes que definen la vida en la vejez: pensiones, vivienda,
salud, dependencia, pobreza, desigualdad y tecnologia.

Todos ellos convergen en una misma pregunta:

;Queremos una sociedad cohesionada o una sociedad

fragmentada?

La transicion demografica no es una amenaza en si misma.
El envejecimiento es un éxito colectivo. Lo que determina

su impacto es la arquitectura institucional que lo sostiene.

Si el sistema publico de pensiones se debilita, aumenta la
desigualdad, si la sanidad se fragmenta, crece la exclusién,
si la vivienda se convierte en un bien especulativo, se
erosiona la autonomia, si la tecnologia se concentra sin

regulacién, se amplifica el poder de unos pocos.

Las decisiones que se adopten en los préximos afios no
son meramente técnicas. Son decisiones profundamente
politicas y éticas. La defensa del Estado social no es una
posicién nostélgica ni conservadora; es una apuesta por la

estabilidad democratica. En un entorno internacional

marcado por la polarizacién y el repliegue identitario,

reforzar los derechos sociales es reforzar la democracia.

El Observatorio Social UJP-UGT 2025 concluye con una
conviccion firme, no hay cohesidon sin redistribucién, no
hay dignidad sin proteccién publica. no hay democracia

sélida sin un Estado social fuerte.

El reto no es adaptarse pasivamente a los cambios
tecnolégicos, demograficos o econdmicos, sino
gobernarlos desde el interés general. La vejez digna no es
un privilegio. Es un derecho. Y proteger ese derecho es

una responsabilidad colectiva.
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PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS, PRESTACIONES 2025.

PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS

Clase de prestacion (Cuantias mdximas) Mensual

Asignacién econdmica por hijo mayor de 18 afios
Mayor de 18 afios con una discapacidad en grado Igual o superior al 65% 5.805,60
Mayor de 18 afios con una discapacidad en grado igual o superior al 75% y necesidad 725,60 8.707,20
de otra persona
Jubilacién e Incapacidad 56470 | 7.90580
Complemento a favor de pensionistas no contributivos que residan en una vivienda

525,00
alquilada
Un adulto solo 658,81 7.905,80
Un adulto y un menor 856,46 1027754
Un adulto y dos menores 1.054,10 12.649.28
Un adulto y tres menores 1.251,75 15,021,02
Un adulto y cuatro o mds menores 1.449 39 17.392,76
Dos adultos 856,46 10.277,54
Dos adultos y un menor 1.054,10 12.649,28
Dos adultos y dos menores 1.251,75 15.021,02
Dos adultos y tres o mads menores 1.449,39 17.392,76
Tres adultos 1.054,10 12.649,28
Tres adultos y un menor 1.251,75 15.021,02
Tres adultos y dos o mds mencres 1.449,39 17.392,76
Cuatre adultos 1.251.75 15.021.02
Cuatre adultos y un menor 1.449,39 17.392,76
Complemento de ayuda para Ia Infancia
(por cada menor de edad miembro de la unidad de convivencia)
Menores de 3 afios 115,00 1.380.00
Mayores de tres afios y menores de sels aflos 80,50 966,00
Mayores de seis af\os y menores de 18 aflos 57,50 650,00
Complemento de monoparentalidad 144954 1.739,28
Compl nto en ¢l supuesto de que en |3 unidad de convivencia esté incluida 144,94 1.739.28
alguna persona con un grado de discapacidad reconocida Igual o superior 65% 2 it

OTRAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS

Clase de prestacién (Cuantias méximas)
Prestaciones soclales y econémicas para personas con discapacidad
Subsidio de garantia de ingresos minimas 149,86 2.098,04
Subsidio por ayuda de tercera persona 58,45 818,30

Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte 83,50 1.002,00
Pensidn asistencial (Real Decreto 2620/1981, de 24 de junio)
Enfermedad o Anclanidad | 16260 | 227640
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PENSIONES CONTRIBUTIVAS, PRESTACIONES 2025.

PENSIONES CONTRIBUTIVAS

Clase de pensidén

(Cuantias minimas)

Con conyuge a cargo

Con cényuge no a
Cargo

Mensual Anval Mensual Anual

Unidad econdmica
unipersonal

Mansual

Anual

112760 | 1578640 | 83000 | 1162000 | 87440 | 1224160

| | 773,20 IID.BZI,BOI 81800 | 1145200

Titulor menor de 65 afios 112760 | 15.78640

Incapacidad permanente

Gran incapacidad 169130 | 2367820 | 124500 | 17.430,00 | 1.311,60 | 1836240
Absol 112760 | 1578640 | B30,00 | 1162000 | 87440 1224160
Total: Titular con 65 ahos 112760 | 1578640 | 830,00 | 1162000 | 874,40 | 12.24160
:::" ek 112760 | 1578640 | 77320 | 1082480 | 81800 | 1145200
Total: Derivada de enfermedad comdn | cqpon | 907440 | 639,00 | 294740 | 6aa60 | 902040
menor de 60 afos

Parcial del régimen de accidentas de

rabslor Thikas 6on €5 afos 112760 | 1578640 830,00 | 11.620,00 874,40 12.241,60
Titular con cargas familares 112760 | 15.78640
Titwlar con 65 aflos o con discapacidad

en grado |gual o superior al 65% e ST
Titular con edad entre £0 y 64 afios 818,00 11452,00
Titular menor de 80 sfios 662,50 9.275,00
. g

Por beneficario 267,50 3.745,00
Por beneficiario menor de 1B afos con

discapacidad en grado igual o superior 3l 525,80 736120
65%

En Ia orfandad absoluta, & minima se incr rd en 9.275,00 suros/afo distribuidos, en su caso, entre los
beneficiarios

Prestacidn de orfandad

Seneficiario dnico 793,80 11.113,20
Varios beneficiatios (@ repartir entre

inaio a5 beneReartos 133812 | 18.733,70
En favor de familiares

j-ror benaficlerio I I I | 2675 [ 374500 |
Si no existe viudo ni huérfano
pensionista
Beneficiario Unico con 65 afios | | | | 64600 | 904400
Beneficiarto Unica menor de 65 ahos | | | | 60880 | 852320
Varias beneficiarios
El minimo asignado a3 cada uno se incrementard en el importe que resulte de prorratear 5.530,00 euros/afio entre of
ndmero de beneficlarios

No concurrente |

| Concurrente |

560,00

7.840,00

=T

543,60

7.610.40
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